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3. TEMAS DE EVALUACION. 
 
 
 
 

3.1 El Informe corresponderá a un análisis de la Gestión 
Física y Financiera de la Municipalidad. 

 
 

a. Análisis del Cumplimiento de las Metas y Justificación de las 
desviaciones presentadas entre lo programado y lo 
efectivamente logrado. 

 
b. Análisis de los resultados de los indicadores de gestión. 

 
c. Análisis del comportamiento de la ejecución de los ingresos y 

egresos presupuestarios y principales limitaciones 
presentadas en la gestión Institucional y las acciones 
tomadas tanto gerenciales como administrativas. 

 
La evaluación deberá complementarse con un análisis 
estadístico y financiero, horizontal (comparación de varios 
períodos) y vertical (comparación entre los diferentes ingresos 
y gastos del período). 
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3.1. EVALUACION FISICA Y FINANCIERA. 
 

a. Análisis del Cumplimiento de las Metas y Justificación 
de las desviaciones presentadas entre lo programado y 
lo efectivamente logrado. 

 

. 
Ejecución de metas Programa I. Está compuesta por una meta la cual tiene un 
avance del 10%. Se rescata que con base al oficio E.F.M-EGL-02-2019, enviado 
por el coordinador del Comité de Gestión Local como del Planificador, se hace 
avance de cumplimiento de esta meta relacionada con la elaboración del Plan 
Desarrollo Humano Local y Estratégico Municipal, 2020-2030. 
 
 
Parte del avance lo notamos con el aporte relacionado a la gestion de Control 
Interno para promover la contratacion que nos lleve a propiciar la implementacion 
del Control Interno. 
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Ejecución de metas Programa II. Consta de 7 metas propuestas, de las cuales 3 
pertenecen a Servicios Ambientales y Municipales, 1 de Servicios de Desarrollo 
Humano, 1 de Servicios Desarrollo Económico, 1 de Servicios de Seguridad y 
Convivencia Social  y 1 de Servicios Logísticos. 
 

 
 
 

 
 
Ejecución de metas Programa III. Se observa que, de 39 metas propuestas, 29 
son del proceso de Infraestructura, 11 metas pertenecen a otros tales como: 2 de 
Servicios Técnicos, 1 de Servicios Financieros, 3 de Servicios de Seguridad y 
Convivencia Social, 3 de Desarrollo Humano, 1 de Servicios Ambientales y 1 de 
Servicios de Desarrollo Económico. 
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a. Análisis de los resultados de los indicadores de 
gestión. 

 

 
 

 
Cuadro 3. 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto  Municipal. 

Cuadro 3. El monto más alto en presupuesto se encuentra en el periodo 2018. La 
menor ejecución la ostentaba el periodo 2017, superado por 216 y 2019.  
 

 
 

 
 
Cuadro 4. 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto  Municipal. 

Cuadro 4: La ejecución financiera en el Programa I. El menor gasto lo refleja el 
periodo 2018 y la más alta el periodo 2019. 
  
La ejecución financiera en el Programa II. El menor se presenta en el periodo 
2018 y el de mayor gasto se refleja en el periodo 2019. 
 
La ejecución financiera en el Programa III. La menor inversión en proyectos se 
presenta en el periodo 2017 y la mayor en el periodo del 2019. 
 
La ejecución financiera en el Programa IV. En estos tres últimos periodos no se 
han ejecutado recursos.   
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Cuadro 5. 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 5.  La inversión absoluta de menor impacto se observa en el periodo del 2016 y 
el de mayor ejecución como el de valor relativo lo lidera el periodo 2019. 

GESTION VIAL 

 
 

 
Cuadro 6.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadros 6.  Se observa una disminución en años anteriores hasta que repunta en los 
periodos: 2017 y 2019. 
 

 
 

 
Cuadro 7.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 7.  El mantenimiento rutinario desciende en el 2015, 2017, aumentando en los 
periodos 2018 y 2019. 
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b. Análisis del comportamiento de la ejecución de los 
ingresos y egresos presupuestarios y principales 
limitaciones presentadas en la gestión Institucional y 
las acciones tomadas tanto gerenciales como 
administrativas. 

 
 

 
Cuadro 8.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 8. Los ingresos en todos los periodos han sido superiores en relación a los egresos 
y el periodo de mayor disponibilidad lo presenta el 2018. 
 

 
 

 
Cuadro 9.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 9.  El presupuesto de los ingresos más elevado lo registro el 2018, la mejor 
ejecución de los ingresos se da en el 2019. El periodo de mayor representatividad lo registra 
el 2016, seguido del 2017 y por ultimo 2019. 
 

 
 

 
Cuadro 10.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 
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Cuadro 10.  Los egresos muestran un presupuesto bajo y una menor ejecución en el 
período 2016. Lo contrario con el periodo que registra mayor presupuesto y por 
consiguiente mayor ejecución, correspondiéndole al 2019. 
 

 
 

 
Cuadros 11.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadros 11.  Los servicios de recolección y tratamiento, reflejan una mayor utilidad en el 
periodo 2017, 2018 y menor el 2019. Por lo contrario, los servicios que presentan un 
constante déficit es aseo de vías con un repunte en el 2019 de cementerio, al no registrar 
gastos. 
 

 
 

 
Cuadro 12.  
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto  Municipal. 

Cuadros 12.  El rendimiento económico más bajo de los servicios de recolección y 
tratamiento de residuos, se manifiesta en el 2019 y el más alto corresponde al 2017.  
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La evaluación deberá complementarse con un análisis 
estadístico y financiero, horizontal (comparación de varios 
períodos) y vertical (comparación entre los diferentes ingresos 
y gastos del período). 
 

 
 
A-En el Periodo 2016-2017, se reflejan 5 líneas rojas, 13 líneas azules y 2 no registran. 
 

 
 
B-En el Periodo 2017-2018, se reflejan 10 líneas rojas, 7 líneas azules y 3 no registran. 
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C-En el Periodo 2017-2018, se reflejan 6 líneas rojas, 9 líneas azules y 4 líneas no registran. 

 
Cuadros. 13 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadros 13.  El comportamiento positivo de los ingresos por líneas fue optimo en el periodo 
2015-2016. En el periodo 2017-2018, regular y en el periodo 2018-2019 fue bueno. 
 

 
 

 
Cuadros. 14 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 14. El periodo de menor erogación se muestra en el 2017, el más alto en el 2018, 

seguido del 2019. 
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Cuadros. 15 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 15.  Hasta el momento no se registra por no existir la necesidad de hacerlo. 
 

 
 

 
Cuadros. 16. 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

Cuadro 16.  El comportamiento del costo por mantenimiento más bajo se muestra en el 
2018 y el más elevado en el 2019. 
 

 
 

 
Cuadros. 17 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 
Cuadros 17. El costo por mantenimiento de la flotilla muestra su comportamiento más bajo 
en el 2016, el más alto en el 2019 y los procesos de mayor demanda en todos los periodos: 
Recolección y Junta vial. 
 
 
 



18 

 

  

 
 

 
 

 
 

 
 
Cuadro. 18 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 

 
Cuadros 18.  El pago por servicios individualmente, los tres servicios se observan más 
bajos en el periodo 2016 y el más elevado en el 2017. Por su parte por procesos se observa 
en el periodo 2018 que el que gasta menos fue la Policía y el de mayor gasto lo registra la 
Mantenimiento de Edificios. En el periodo 2019, el registro más bajo lo ejecuta Relleno y el 
más elevado lo registra Mantenimiento de Edificios.   
 
Asimismo, en montos totales el de menor registro se realiza en el periodo 2019 y el más 
alto se presenta en el periodo 2018.  
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Cuadros. 19 
Fuente: Datos suministrados por Presupuesto Municipal. 
 
Cuadros 19. El consumo de combustible menor se registra en el periodo 2016 y el de mayor 
monto se registra en el 2018, seguido del 2019. El proceso de mayor consumo en todos los 
periodos es servicios Ambientales y Municipales, seguido de Servicios de Infraestructura, 
el cual disminuye en el 2019. 
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CONCLUSION 
 

En materia Presupuestaria. 
 
En la formulación de movimientos presupuestarios al ordinario 2019, se han 
efectuado hasta el mes de julio 2019, 9 variaciones internas, 2 presupuestos 
extraordinarios y uno de partidas específicas. 

  
En materia Tributaria. 
 
Se está trabajando en afinar las tarifas para el cobro en aseo de vías como de 
parques y sitios públicos, de igual manera en la actualización y publicación de los 
reglamentos relacionados a los temas mencionados. 
 
Destacar el repunte que se experimenta desde los periodos del 2018, con respecto 
a la recaudación. Aunque se puede observar un crecimiento de gastos específicos. 

 
En materia de Recursos Humanos 
 
De igual manera se está iniciando el proceso de recopilación de información para la 
formulación e implementación del manual organizacional como el manual de 
puestos 
 

En materia de Infraestructura.   
 
La mayoría de las metas que están sin avance, se pretende que en los próximos 
meses se les asigne recursos y se puedan ejecutar, en caso contrario se estarían 
ajustando antes de finalizar el año. Dentro de los logros alcanzados en estos 
primeros seis meses es tener aprobado el Plan Quinquenal Vial 2020-2025. 

 
En materia de Riesgos. 
 
En primera instancia se realizó la determinación de las variables que se deberían 
de trabajar para instaurar el Control Interno de la Municipalidad. Para ello, se 
requirió visitar la Municipalidad de Esparza, la cual lleva 3 años en su 
implementación. La Alcaldía, mediante el oficio AMI-662-2019-TM, nombro la 
comisión de Control Interno integrada por los siguientes miembros: 
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Además, dicha comisión en la minuta CCI N°.02, recomendó a la administración 
para que se procediera en promover el procedimiento para la contratación de una 
empresa que permita abarcar todo el proceso desde la capacitación de 20 
funcionarios hasta que estableciera las metodologías y llevara a la sistematización 
del Sevri todo lo relacionado al control interno. 
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RECOMENDACIONES. 
 
 
En Fortalecimiento Institucional. 
 
El señor Alcalde, nombra mediante el oficio AMI-707-2019-TM, los funcionarios que 
tendrán la responsabilidad de darle el seguimiento y la continuidad a la transición 
de los procesos, cuyo objetivo general es determinar las debilidades que se 
encuentren para darle el soporte que se necesite para la buena marcha de ellos y 
de la institucionalidad. 
 
Revisar y definir desde el aspecto administrativo el adecuado manejo de la flotilla 
vehicular, sus alcances y limitaciones para seguridad y optimización del recurso 
como para la operatividad precisa del funcionario a cargo. De igual manera, es 
recomendable que se efectué el procedimiento apropiado para la contratación de 
talleres que nos permita de manera eficiente atender el mantenimiento preventivo y 
correctivo de la flotilla. 
 

En materia de Recursos Humanos. 
 
En esa misma línea y con base al compromiso adquirido ante Contraloría General 
de la Republica en haberle trasladado el cronograma de los productos que se obliga 
obtener el proceso como tal, está recopilando y actualizando la información para 
tener documentado tanto el manual de procesos como el de puestos. 
 

En materia Presupuestaria. 
 
Retomar el pulso de las variaciones presupuestarias al darle una pausa a la 
generación de las mismas para que al final del periodo se haya superado lo 
establecido en el Reglamento de Planificación y Presupuesto vigente. Revisar y 
ajustar para el próximo presupuesto algunos puestos de policía, que conforme al 
manejo administrativo que se realice conjuntamente Talento Humano y alcaldía, se 
puedan rescatar de uno a dos puestos para que la policía los considere recursos 
aprovechables directos en el proceso. 
 
Destacar la presentación del avance de metas física por parte de la gran mayoría 
de coordinadores a cargo de ellas y que viene a enriquecer la rendición de cuentas 
como la misma transparencia. 
 

 
 
 
 
 



23 

 

  

En materia Tributaria. 
 
Entrarles estratégicamente a todas aquellas clausuras de construcciones, patentes 
y otros que pudieran generar recursos como también el levantamiento de 
información para la inclusión de servicios brindados, el establecimiento de las tarifas 
de los servicios de aseo de vías, como los parques y sitios públicos, cuyo insumo 
adicionalmente nos permita actualizar o depurar la base de datos. 
 
Se hace necesario una revisión y quizás un mejor tratamiento no solo de gastos 
específicos, sino establecer los análisis como una estrategia que permita 
específicamente en el caso de la flotilla, saber con seguridad las decisiones que se 
debe tomar considerando que la misma tiene su vida útil alcanzada y el modelo de 
mantenimiento como de reparaciones es el más óptimo que disminuya costos y 
haga más eficiente su uso. 

 
En materia Ambiental. 
 
Se ha logrado realizar una gran inversión en el parque ambiental que vendrá a 
permitir desahogar físicamente nuestro edificio principal, otras oficinas, sino que el 
proceso de recolección, tratamiento como la disposición final girará a través del 
mejor proceso de reciclaje que se implemente en estos momentos en este lugar. 
 
Asimismo, se recomienda que los profesionales relacionados a la construcción, 
inspección de obras, servicios técnicos, infraestructura, reciban una capacitación en 
legislación ambiental que les permita actuar y responder de manera ágil y oportuna 
todo lo relacionado; para beneficio de la institucionalidad y especialmente para 
resolver situaciones que impacte a los contribuyentes. 
 

En materia de Infraestructura.  
 
La constante revisión y actualización de la red vial que nos permita tener opción a 
un mayor financiamiento de recursos que el gobierno tendría que trasladar para el 
mejoramiento vial del cantón a partir del Plan Quinquenal Vial vinculado a la 
planificación de mediano y largo plazo de la institución. 
 
Es imprescindible antes de que se tome alguna decisión de reacomodo de algunos 
procesos, elaborar escenarios que permitan determinar no solo la necesidad real 
sino la propuesta más adecuado de aprovechamiento del espacio actual sin 
mayores gastos y generando una solución sostenida en el tiempo. 
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En materia de Riesgos. 
 
Es necesario que los coordinadores de los procesos cumplan puntualmente con el 
informe de avance físico de las metas conforme el calendario establecido mediante 
el Memo 01-2019-TM, ya que, lo hacen posterior a las fechas establecidas. 
 
Darle continuidad a las acciones que emita la comisión de control interno, con el 
propósito de que implementen todas las acciones de alcance, tales como: 
reformulación de normativa, elaboración de procedimientos que le permita a la 
administración una sana practica y que propicie el verdadero ambiente de control 
en todos los procesos. 
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ANEXOS 
 

 
 
 
 
 
 
 
MATRICES DE LOS PROGRAMAS DEL PAO 2019, EVALUADA. 
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