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1. ANTECEDENTES 1998-2010

El proceso de construccion del plan de desarrollo humano local, constituye
unainiciativa relevante con resultados e impactos tangibles, en el marco de
los compromisos nacionales y locales se realiza por incentivar Ia
descentralizacién, la gobernabilidad y el desarrollo local en nuestro pais.
Para lo cual es fundamental la participacion ciudadana, el fortalecimiento
institucional local y el impulso a procesos de planificacion.

En el marco del Convenio de Financiacion No. CRI/B/-310/99/0150,
“Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion” (FOMUDE) y
mediante el Acuerdo de Contribucién FOMUDE-CONV-UN-001-2008. Fue suscrito y firmado con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la financiacién del Proyecto
“Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para la Planificacion del Desarrollo Humano Local
en Costa Rica”. Desde este escenario se logra hacer entrega a la ciudadania y a las autoridades
municipales el producto documental que recoge la propuesta del “Plan de Desarrollo Humano Local
del Cantén de Garabito 2010-2020.”

Desde este esfuerzo este producto ha marcado el desarrollo del decenio, en cuanto a la realizacidn
de programas y proyectos. Tal plan vigente y en cierre, como el presente en produccion, tal Plan de
Desarrollo Humano Local del Cantén de Garabito 2020-2030(PHDLG).; cuentan con un antecedente
juridico pertinente de mencionar en la siguiente tabla resumen:

Periodo |Normativa Sintesis
1998 Reforma del Cadigo Municipal 5e transfiere a las municipalidades el cobro vy

ingresos generados de los impuestos de bienes
1999 Voto 5444 de |z 5ala Constitucional  |Refuerza autonomia municipal, en lo

administrativo, organizativo, partipacion v
alcances de convenios con otras entidades

2000 ley 8114 de Simplificacion y|Asignacion de recursos para la reparacion y

Eficiencia Tributaria mantenimientos de caminos.
2002 Codigo Electoral Se eligen por primera vez las Alcaldias por voto
popular.
2008 Politica de Descentralizacion El poder ejecutivo se compromete en avanzar con el

fortalecimiento municipal v desarrollo local.

2009 Directriz de Contraloria General de la|lnstrumentos de Planificacion del desarrollo)
Repablica(l-1-2009-CO-DFOE) humana localiPlan Cantonal de Desarrollo Humano
Large Plazo, Plan Estrategico Municipal, Plan
Quingquenal Vial, Plan de Ejecucién Anual- Mediano

2010 Ley General de Transferencia de|Transferencia de Presupuesto Nacional (10%) a las
Competencias del Poder Ejecutive a|Municipalidades. Rol de participacien ciudadana
las Municipalidades( Ley 8801) en Presupuesto. Democratizar las decisiones
locales.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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Por ende, la normativa desarrollada juridicamente desde Gobierno Central en esta etapa de 1998-
2010, marca un hito para el proceso de descentralizacion pais, y permite la elaboracidon de los
presupuesto y proyectos desde la localidad, en forma democrética y consultada.

En concordancia con la resolucion “Lineamientos Generales sobre la Planificacion del Desarrollo
Local (L-1- 2009-CO-DFOE) de la Contraloria General de la Republica” este plan permite:

e Orientar de manera articulada y coordinada las actividades de las instituciones publicas, las
organizaciones privadas y la accién de los ciudadanos en el marco de la visién y prioridades
concertadas de desarrollo humano local que se construyeron a partir de los aportes ciudadanos
generados de los diferentes encuentros realizados.

e Contribuir, a partir de la definicion de politicas, objetivos generales y especificos y lineas
estratégicas de accion, al logro sostenible de mejores condiciones econdmicas y sociales de los
habitantes del cantdn, sus distritos y comunidades.

e Generar una plataforma para negociar la participacion de las instituciones publicas y
organizaciones privadas en su aporte al desarrollo humano local del cantdn.

Finalmente, la Ley 8131 Ley de la Administraciéon de la Republica y Presupuestos Publicos en su
articulo 4 respalda y fortalece la necesidad de planificar, no solamente por planificar sino sujetos al
Plan Nacional de Desarrollo. Y aporta ademas que: “Todo presupuesto publico debera responder a
los planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptado por los jerarcas
respectivos...” Es, por tanto, que el Gobierno Local de Garabito, se encuentra en el presente en la
encrucijada de desarrollo un nuevo plan de desarrollo humano local que sea una propuesta de
planificacidn participativa, integral y de largo plazo- con un horizonte de 10 afios- animada por los
principios del Desarrollo Humano.
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2. JUSTIFICACION JURIDICA DEL PDHL

EL PDHLG cuenta en su desarrollo con el respaldo juridico del Estado de Derecho Costarricense, que
en este caso se documenta en la siguiente tabla resumen:

CODIGO MUNICIPAL ARTICULO 4.- La municipalidad posee la autonomia politica,
Ley 7794 administrativa y financiera que le confiere la Constitucion
Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:
h. Promover un desarrollo local participativo e inclusivo, que
contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la
poblacion.

ARTICULO 13.- Son atribuciones del concejo:

[) Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Anual
Operativo que elabore la persona titular de la alcaldia, con base
en su programa de gobierno e incorporando en él la diversidad
de necesidades e intereses de la poblacién para promover la
igualdad y la equidad de género.

Estos planes constituyen la base del proceso presupuestario de
las municipalidades

Ley de la Administracién ARTICULO 4.- Sujecién al Plan Nacional de Desarrollo todo
Financiera de la Republica y presupuesto publico debera responder a los planes operativos
Presupuestos Publicos Ley N° | institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados
8131 por los jerarcas respectivos, asi como a los principios

presupuestarios generalmente aceptados; ademas, deberd
contener el financiamiento asegurado para el afio fiscal
correspondiente, conforme a los criterios definidos en Ia
presente Ley. El Plan Nacional de Desarrollo constituira el marco
global que orientara los planes operativos institucionales, segun
el nivel de autonomia que corresponda de conformidad con las
disposiciones legales y constitucionales pertinentes.

Ley contra la Corrupciony el Articulo 3°—Deber de probidad. El funcionario publico estara
Enriquecimiento llicito en la obligado a orientar su gestién a la satisfaccion del interés
Funcidén Pudblica N° 8422 publico. Este deber se manifestard, fundamentalmente, al

identificar y atender las necesidades colectivas prioritarias, de
manera planificada, regular, eficiente, continua y en condiciones
de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al
demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio

de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las
decisiones que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se
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ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la
institucién en la que se desempena y, finalmente, al administrar
los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia 'y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente.

Normas técnicas sobre
presupuesto publico n-1-2012-
DC-DFOE de la contraloria
general de la Republica de
Costa Rica.

2.1.4 Vinculacién con la planificacién institucional. El Subsistema
de Presupuesto debe sustentarse en la planificacién institucional
para que responda adecuadamente al cumplimiento de sus
objetivos y contribuya a la gestion de la institucion de frente a las
demandas sociales en su campo de accién. Los programas que
conforman el presupuesto institucional, deben reflejar
fielmente las metas, objetivos e indicadores contemplados en
la planificacién anual y ésta debidamente vinculada con la
planificacion de mediano y largo plazo, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y con los planes sectoriales y
regionales en los que participa la institucién. Tratdndose del
sector municipal debe existir la debida vinculacion con el plan de
desarrollo local, plan de desarrollo municipal y el programa de
gobierno del Alcalde o Alcaldesa. El Subsistema de Presupuesto
debe brindar los insumos necesarios para retroalimentar la
planificacion institucional, aportando los elementos que
requieran el jerarcay los titulares subordinados, segiin su ambito
de competencia, para revisar, evaluar y ajustar periddicamente
las premisas que sustentan los planes institucionales y su
vinculacion con el presupuesto.

Fuente: Construccién propia basada en recopilacién juridica desde Planificacion Municipal. Mayo

2019.
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3. CONCEPTUALIZACION DE DESARROLLO LOCAL DESDE EL ENFOQUE DE DESARROLLO
HUMANO

£ il

La planificaciéon del desarrollo local con enfoque del desarrollo humano es una herramienta
conceptual y metodoldgica util para que las aspiraciones colectivas pueden hacerse realidad a través
de un pacto o acuerdo social: bienestar integral para todas las personas, con resultados tangibles y
constatables en la accién planificadora municipal y comunal.

Asi, mismo posibilita direccionar las politicas publicas, tanto municipales como de otros actores
publicos con presencia local. Permite a la sociedad civil definir y desempefiar un papel activo por
medio de sus diferentes expresiones colectivas organizadas, disminuyéndose con esto asimetrias
sociales y econdmicas. Y potencidandose la participacidn ciudadana en la agenda publica no solo en
su creacion sino en la ejecucion y control de la misma.

El enfoque de desarrollo humano implica dentro de su concepcién, una forma de abordaje del
desarrollo centrada fundamentalmente en las personas y en la posibilidad de éstas de ampliar sus
libertades y participar en la vida de la comunidad y en los asuntos colectivos, adquirir conocimiento,
y tener recursos suficientes para poder vivir dignamente con salud duradera. Para que este se
desarrolle se requiere la creacién de condiciones que potencien el desarrollo humano mismo de la
localidad y del territorio, lo cual impacte en las brechas de la sociedad actual. Aqui el ciudadano es un
agente activo en la agenda para el desarrollo humano local. Donde la participacién ciudadana es
poder para los actores sociales y es una practica social legitima y legal, la cual institucionaliza el
dialogo y la negociacion'.

¢ Por qué la Planificacion Local desde el
enfoque de Desarrollo Humano?

Busca el desarrollo para la gente, por la gente y con
la gente.

Reconoce a la diversidad de actores locales y
considera sus aspiraciones e intereses para la
planificacion y toma de decisiones.

Propicia la apertura a procesos democrdticos de
toma de decisiones.

Promueve una interlocucién entre gobierno local,
instituciones y comunidades.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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Dentro de este enfoque, se encuentra cercano el enfoque de género implica la planificacion
estratégica desde lo local para hacer abordaje a las necesidades especifica de la poblacién fémina.
Especialmente por las condiciones afrontadas por esta poblacién, en cuanto las brechas,
discriminacidn y violencia social y familiar, los cuales no permiten el logro de la igualdad y equidad.
Este enfoque orientado dentro del marco general de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de
Género'.

Consecuentemente, también el enfoque de desarrollo humano implica el enfoque de gestién de
riesgos que es un proceso orientado a revertir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn, los
asentamientos humanos, la infraestructura, as ismo de lineas vitales como las actividades productivas
de bienes y servicios, y el ambiente. Se basa en la idea basica de propiciar politicas publicas locales
que potencien un modelo sostenible y preventivo en la atencién de emergencias. Este enfoque se
orientado dentro del marco general de la Politica Nacional de Gestién de Riesgo'™.

Y finalmente implica el enfoque de participacion ciudadana, donde se desarrolla el ejercicio de la
ciudadania activa la cual es una experiencia de impacto optimo, porque aumenta la confianza en la
resolucion de los problemas desde los mismos ciudadanos, incrementa la capacidad de propuesta y
busqueda de alternativas desde lo colectivo, y contribuye a la identidad y sentido de pertenenciaala
localidad y permite una relacion horizontal entre los participantes. Evitandose relaciones verticales
que promocionen el clientelismo y la corrupcién misma.

4. CONCEPTULIZACION DEL PDHLG Y SUS IMPLICACIONES DE ALCANCE
La conceptualizacion del qué es un PDHL, se aporta en resumen en el siguiente esquema dado a
continuacidn en el presente documento:

¢ Qué es el Plan Cantonal de Desarrollo Humano
Local?

Es una propuesta ciuvdadana de
planificacién participativa,
integral y de largo plazo — con
un horizonte de 10 aios-
animada por los principios del

El Plan Cantonal de Desarrollo

Humano Local recoge laruta

que las y los habitantes y sus
avutoridades locales,

Far

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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Cada Plan de Desarrollo Humano Local del Cantén de Garabito (PHDLG), que se desarrolle a
futuro en el Cantén después de la aplicacidn del presente en produccién, debe de cumplir con la
recopilacidon objetiva y de accion de mediano plazo, es decir dar una propuesta estratégica
institucional, al lado de lo recopilado desde la ciudadania para el largo plazo.

Dentro de las implicaciones de los alcances del PDHLG 2020-2030 se puede mencionar las
denotadas a continuacion:

e El Plan de Desarrollo Humano Local del Cantén de Garabito (PHDL) recoge las demandas
ciudadanas y las estrategias desde lo comunal a desarrollar en la préxima década para construir
un cantén mejor para todos(as).

e El Plan establece la direccidn a seguir en el desarrollo humano integral. Para ello se ha formula
una vision de futuro, se establece la misién del cantdn, asi como los principios y valores comunes
que nos guiaran.

e El Plan orienta también sobre las politicas, objetivos generales y especificos para un conjunto de
areas estratégicas y también aporta lineas de accién consideradas prioritarias para avanzar hacia
ese cantdn deseado.

e Y finalmente, implica la construccion de las agendas distritales permiten identificar las
propuestas y dar orientaciones especificas y responsables para su logro (matriz de resultados).

En este escenario de construccion se debe de tener el claro la concepcidn de cada uno de estos

para poder habilitar un adecuado desarrollo de la estructura de contenido del plan, por ello, se
ofrece en detalle que implica cada uno de estos:

10
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CONCEPTO DESARROLLO CONCEPTUAL
VISION Sirve de inspiracion, de guia para la accion, pues perfila la
orientacidon del cambio al que se aspira en un futuro a la
gque se desea llegar como Canton.
MISION Constituye la identidad, lo que hacen, para que lo haceny

por qué. Para trabajar en la mision es preferible conocer
en forma la realidad actual del Canton.

VALORES ¥ PRINCIPIOS

Es una lista de elementos que permiten determinar el
valor humano existente en el Cantdn. Es un aspecto de
actitud que proyectan las y los habitantes.

OBJETIVOS Es el fin que se desea alcanzar con la planificacion del
desarrollo humano del Cantan.
POLITICAS Son los lineamientos que orientan las acciones del PCDOHL

desde |la perpectiva comunitaria.

LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS

Son iniciativas e ideas concretas que la comunidad , las
organizaciones y las instituciones presentes en el Cantdn
definen como prioritarias. Se definen los cambios y
beneficiarios, los recursos, el tiempo Yy quienes se
requeiren para dichas mejoras.

MATRIZ DE RESULTADOS ESPERADOS

Esta matriz identifica los cambios a corto y mediano plazo,
que de manera intencionada se pretende generar como
resultado de la ejecucion del plan y como tales mejoran la
vida de los habitantes.

11
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5. EJES, ACTORES Y CARACTERISTICAS

DEL PLAN

En cuanto los ejes del desarrollo humano que se contemplan dentro del PDHL para gestar la
formulacién de mismo son las denotadas a continuacién:

1) Desarrollo econémico,
2) Desarrollo socio-cultural,
3) Seguridad humana,

4) Educacion,

5) Servicios publicos,

6) Gestion ambiental y ordenamiento territorial,

7) Infraestructura.

En cada eje de estos se debe de planificar en conjunto con la comunidad y los técnicos municipales
para la creacién de politicas, objetivos, lineas de accidn, metas, en fin, proyectos y programas a
realizarse durante el decenio. Tal planificacion debe de estar alineada a las agendas distritales

obtenidas y creadas con el plan.

En cuanto los actores participantes del plan se clasifican grosso modo en los sectores dados en las
siguientes tablas aportado a continuacion:

Actores del Proceso

MAPA DE ACTORES

ACTOR

DESCRIPCION

CIUDADANIA

Participan a través de convocatorias a talleres, disponen de
espacios desde la construccion, definicion priorizada, hasta ser
Iz auditoria ciudadana. Esta es el plblico meta del desarrollo
humano.

AUTORIDADES LOCALES:
Alcaldia Municipal y Concejo
Municipal

Aprueban y avalan el desarrollo de la experiencia de
planificacion estrategica. Apoyan la fase de formulacion con las
convocatorias y datacion de recursos. Garantiza la alineacion
con los otros instrumentos locales de planificacion

MUNICIPALIDAD

Es el rector del desarrollo humano, tiene las responsabilidad de
generar condicciones politicas y logisticas para la formulacion
del PDHL y el PEM. Debe de asegurar la concordancia entre los
planes, la programacion, presupuestacion y evaluacion del
quehacer municipal.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

12
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Actores del Proceso

CONCEIO DE DISTRITO Se apropia del proceso como representacion politica de la
ciudadania, permitiendo articular los grupos de trabajo
ciudadano en un proceso de planificacion participativo. Tiene las|
atribuciones normativas y la posibilidad de generar propuestas
para la programacién, el ejercicio presupuestario asi como|
apoyar la auditoria ciudadana.

FACILITADORES DE PROCESO |Son los profesionales, personas especializadas en facilitar los
procesos participativos de trabajo y construccidn conjunta

Desarrolla diversas metodologias para el proceso, en rol de
apoyo, pero no se falculta de ser decisor final del proceso, pues
es la ciudadania la que construye el contenido del plan

EQUIPO DE GESTION LOCAL |Es el equipo conformado con representatividad de las
organizaciones sociales, la sociedad civil organizada v
ciudadania, tal es la secretaria ciudadana que desarrolla la

ejecucion del plan, la hechura del mismo y el posterior|

seguimiento periodico del mismo

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

Consecuentemente, el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local que se presenta tiene las siguientes
caracteristicas:

® Esintegral por cuanto toma en cuenta diferentes ejes estratégicos fundamentales para crear las
condiciones para el desarrollo humano.

® Sedesarrollasobre la base de convocatorias abiertas, inclusivas y con un esfuerzo de divulgacién
a través de diferentes mecanismos y medios de comunicacién masiva.

® Serealiza un encuentro cantonal final, al que fue convocada la ciudadania, particularmente las
personas que habian participado en los diversos encuentros distritales y comunitarios, para que
conocieran y validaran, de manera democratica, la estrategia para el desarrollo humano local.

13
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A continuacién, un esquema resume sobre las principales caracteristicas indispensables en esta
herramienta de planificacion local:

Caracteristicas del Plan:

INTEGRAL. Diferentes Ejes SOSTENIBLE. Equipo de
Estratégicos Desarrollo  Humano. Gestion Local. Consejo
Enfoques de Género, Riesgos, Cantonal de Coordinacion
Participacion Ciudadana y DH. Institucional.

PARTICIPATIVO. Encuentros
distritales y comunitarios.
Encuentro cantonal final.
Validacion democratica.

DIVULGATIVO. Convocatorias PROPOSITIVO. Se formulan vision,
abiertas, inclusivas y con un mision, valores, los objetivos y
esfuerzo de impacto distrital politicas orientadas a la realidad y
en ampliada (agendas distritales)

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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6. PASOS DE CONSTRUCCION DEL PLAN

6.1.  PASO 1: CONFORMACION DE EQUIPOS Y PLANTEAMIENTO INICIAL EFM-EGL

En una primera etapa de inicio del plan se debe de hacer desde la Gerencia Politica del Gobierno
Local, un andlisis exhaustivo sobre los alcances de las metas y proyectos y temas conexos
contemplados desde el plan de desarrollo anterior vigente, con la finalidad de detectar en cada eje
del desarrollo humano los avances, oportunidades y tareas pendientes del mismo.

Luego de esto con el compromiso respectivo se define la ruta para iniciar el nuevo proceso
comunal para la creacién del préximo plan de desarrollo.

La Alcaldia Municipal en su rol responsable desarrolla una estrategia de creacion gestada desde
dos equipos. Un Equipo de técnicos municipales(ETM) o bien un Equipo de Facilitadores
Municipales(EFM), conformado por profesionales y técnicos del Gobierno Municipal, los cuales
realicen reuniones periddicas semanales en pro de iniciar a planificar las necesidades diversas del
encuentro cantonal inicial para la conformacién del Equipo de Gestion Local (EGL- conformado
por miembros de diversas organizaciones sociales convocadas a participar) y poder ademds
planificar un cronograma y presupuesto propuestos para el desarrollo de los talleres comunales.

Las organizaciones sociales convocadas a participar se clasifican en 10 sectores comunales que
tratan de abarcar los ejes del desarrollo, estos son los denotados a continuacion:

1) Asociaciones de Desarrollo Integrales y Especificas,

2) Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales,

3) Juntas de Educacién Escolares y CEN CINAISs,

4) Junta Directivas de Cooperativas,

5) Organizaciones Empresa privada o Camaras de Comercio y Turismo o similares;

6) Grupo Etarios de Mujeres (ej. Grupos 4 S), Jévenes (ej. Guias Scout) o Grupo de Discapacidad o Adulto
Mayor,

7) Comités de Deportes y asociaciones deportivas,

8) Juntas o representantes agrupaciones religiosas o culturales,

9) Juntas o representantes agrupaciones politicas,

10) Instituciones publicas con presencia local o regional.
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Designacion de personas
funcionarias municipales

Trabajo con el Equipo
Técnico Municipal (ETM).
Capacitacion.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

El Equipo de Gestion Local del Cantén es un grupo de personas que desarrolla la entrega a las
autoridades locales, personas miembros de la comunidad y representantes institucionales del PLAN
DE DESARROLLO HUMANO LOCAL. Este esfuerzo se hace posible por la voluntad y decisién de un
conjunto de hombres y mujeres que de manera voluntaria han integrado el Equipo de Gestién Local de
su Canton. Ademas, estos cuentan con el apoyo y colaboracion de la Municipalidad y el trabajo
profesional y personal de quienes asumieron el compromiso y conduccidon de la labor de facilitacion
desde la Municipalidad.

6.2.  PASO 2. ENCUENTRO COMUNAL EGL Y TALLERES COMUNITARIOS

En el encuentro para la creacién del Equipo de Gestidn Local se debe de aplicar la Guia para la seleccién y
funcionamiento del Equipo de Gestion Local. Tal creada con la finalidad de brindar transparencia y
oportunidad de participacién a la mayoria de organizaciones sociales y sociedad civil organizada del Cantdn.
En este encuentro se define 10 personas fijas para ser parte del EGL, ademds éstos cuenta con 10 personas
suplentes en pro de habiliatar una couta optima de participacion comunitaria en las diversas etapas del plan.
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El EGL se reGne, se trabaja en unidad
con el ETM, se capacitay organiza
encuentiros ciudadanos en cada
distrito, recopilando las propuestas de
soluciones a las necesidades locales.

Las propuestas y proyectos expresados
en cada una de las comunidades y
fundamentados en sus necesidades,

conformardn el Plan de Desarrollo que

sera presentado a la comunidad para
su debida validacion.

c
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Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

Consecuentemente, se planifica la capacitacién de induccién inicial desde EFM hacia el EGL, en pro de que
potencien destrezas y adquieran nuevos conocimientos para el desarrollo de los talleres comunales del plan,
y puedan definir vision, mision, valores y principios, mas la situacién actual y la situacidon deseada cantonal vista
desde comunidad. Cuando el EGL se encuentre fortalecido debe de iniciar los talleres segtin cronograma
creado en conjunto entre el EFM y EGL. A los talleres comunitarios se les debe de dar la mayor promocién y
divulgacion en la comunidad que se realice con el fin de poder contar con un nivel de participacién
apto(democracia horizontal) para realizar la recopilacién de informacion requerida para la realizacion de la
estructura del plan (propuestas y proyectos comunitarios expresados para y desde la comunidad).

Estos talleres son de alto valor cognocitivo, para el EGL y EFM, porque los habitantes desde el criterio de
pertenencia a su comunidad tienen identificados sus necesidades sociales, de infraestructura, de ambiente,
entre otras. Y la realizacién de los talleres permite que desde lo comunal se busquen iniciativas
articuladas(soluciones a mediano y largo plazo) entre diversas personas e instituciones en pro del desarrollo
de su comunidad.

Ademas es recomendable que con los técnicos y profesionales municipales de los diversos
procesos(coordinadores, directores, jefaturas) se geste un taller donde se brinde a conocer los alcances
comunales y se construya las estrategias institucionales para que se gesten respuesta en larealidad social,y
para que lo planificado se visualice dentro de los Planes Anuales Operativos del decenio. Quedando
plasmadas estas iniciativas comunlaes y municipales dentro de las propuestas y proyectos por ejes de
desarrollo dentro del plan, y por consecuencia insertandose a las agendas distritales que se contruyan en estos
escenarios.

6.3.  PASO 3. VALIDACION DEL PLAN Y SEGUIMIENTO DE AVANCE DESDE EGL

En esta etapa del plan se construye entre ambos equipos, un documento que formalice todos los alcances
dados en los diversos talleres del plan. Con la finalidad de poder gestar un dltimo Encuentro Comunal de
Validacién. En este espacio se debe de convocar a todos los actores comunales, institucionales y municipales
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que conformaron parte de los alcances del plan (personas e instituciones de todas las comunidades visitadas
en los talleres). Debe de hacerse en un espacio fisico oportuno con condiciones adecuadas para la escuchay
participacidn de los presentes. Se debe de aportar afiches, volantes u otros insumos escritos para divulgar los
alcances del plan.

Se debe de realizar una presentacion en resumen del proceso de creacién y del plan mismo, y se debe aportar
el documento completo en fisico al Concejo Municipal. En pro de que el mismo en este espacio realice una
sesion ampliada del Concejo en comunidad, y pueda mocionar sobre la validez y legitimidad del mismo y
quede instaurado como el instrumento de planificacion por excelencia que guie el desarrollo comunal y
municipal para el decenio.

El Equipo de Gestion Local
presenta el Plan de Desarrolio

Local al Concejo Municipal

El Plan se convierte en un pacto local
orientador del desarrollo del cantén, es
decir, que creado por las personas que

participaron en los encuentros y ofras

instancias cantonales, con sus
propuestas y necesidades y apoyado
por el gobierno local se convierte en la

guia para el desarrollo cantonal.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

Finalmente, se debe de iniciar una campafia de divulgacién masiva del instrumento del plan, en pro de poder
ser utilizado por quien requiera uso o consulta del insumo. Su versién digitalizada debe de ser puesta en la
pagina web oficial del Gobierno Local, por otros medios impresos o digitales se le debe de hacer llegar a las
instituciones u organizaciones sociales que estén de una u otra forma vinculadas al plan. El EGL debe iniciar
el seguimiento y monitoreo de la evaluacion de avances de los alcances plasmados en el plan. Cada Plan
Anual Operativo(PAO) Municipal, tras el paso del decenio se debe de plasmar en la realidad de las
comunidades, lo que se contempld en los talleres comunitarios y con los técnicos y profesionales municipales.

18



e,
A

&

- | A
e

GUIA DE CONSTRUCCION DE PLAN DE DESARROLLO HUMANO LOCAL
MUNICIPALIDAD DE GARABITO

En resumen, se ofrece un esquema de resumen de los tres pasos desarrollados anteriormente, este por medio
de 8 componentes dentro de los mismos:

SEMSIBILIZACION ¥
DESIEMACION DE FRIMERA REUNIGN
EQUIPO FACILITADOR MUNICIPAL ‘ EQUIPD FACILITADOR MUNICIPALEFK]

EQUIPO FACILITADOR

REUMISN DE PRESEMTACIONM DE MUMICIPALIEFM]:
PROPUESTA- ACERCAMIENTD & REVISIGN DE PLANES EXISTEMTES,
ALCALDIA MURICIPAL ¥ COMCEID _ PARTICIPACION REUKIONES
MUNICIPAL (&VALAISTD BUEND) PERISDICAS,  REWSION  MAMUAL
MIDEPLAN. CONSTRUCCIAN

CRONDGRAME ¥ PREZLIFUESTD
APRONIMADO/AIUSTADD,

EQUIPO FACILITADOR EQUIPD FACILITADOR
MLNICIPAL[EFR])- MUNICIPALIEFM]:
DARTICIFACIGN REUMICMES TALLER L SELECCISK CF EQUIPD DE

PERISOICAS, EIECUCIGR OE - GESTION LOCALJEGL). COMSTRUCIION.
CRONDGRAMA COM  RESPALDD DE ESTRATEGIA DE COMUMICACION ¥

PRESUPUESTARIO. COMSTRUCCION CARITULD 1 CAPACTTAR  EGL
DE UIA ¥ CONTENIDD DE TALLERES. DESARROLLD OE METODOLOGIA DE
ESTRATEELA DE COMUMICACION. TALLERES COMUNALES [16].

RECOLECCION DE INFORMACION.

EFM-EGL: EISTERMATIZACIGN DE
EFM- EGL: FROMDCISH SOCIAL DEL INFORMACIGN DE TALLERES.
ACHL 2020-2030)Fusucacidng. PRICRIZACIGN, DOMNSTR. CAF 2 Y 3. MATRIZ
REUMIOMES PERICDICAS DE EGMK. — OE FRESULTADOS. RESLAMENTS OF
SEEUIMIENTD DE POHL EM PAQ: PARTMIPACION CIUDADANA.  AGENDAS

DESARROLLO CE AGEMDAS DISTRITALEE. DOCUMENTO EINAL COM
DISTRITALES [EIECUCION = VALIDACION  COMUNAL  [EFR-EGR-
PROYECTOS ¥ FROGRAMAS COM ADIs ¥ CIUDADANIA GENERAL DEL CANTON-
CONCEICS DE DISTRITE, INSTUCIOMES ALcaLDi MURICIBAL-CONCERT

FUBLICAS, EMPRESS PRIVADS, ETC.) FALINICIBAL L

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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7. METODOLOGIA DE DESARROLLO DEL PLAN: INDAGACION APRECIATIVA(EGL) Y
PROPUESTAS Y PRIORIDADES(COMUNIDAD)

7.1. INDAGACION APRECIATIVA: CONCEPCION

El proyecto de construccidn del plan, constituye una iniciativa relevante con resultados e impactos
tangibles, esto en el marco de los compromisos nacionales por incentivar la descentralizacidn, la
gobernabilidad y el desarrollo local en nuestro pais, para lo cual es fundamental la participaciéon
ciudadana, el fortalecimiento institucional local y el impulso a procesos de planificacion.

Por ello, es que se prioriza la participacion ciudadana para y desde las comunidades, en este caso en
particular se aplica en la etapa de formacién de capacitacion del EGL.

Por lo tanto, sin mas, la indagacion apreciativa implica en resumido aporte lo denotado a
continuacion:

INDAGACION
APRECIATIVA

Se trata es de dos cosas:

» Descubrir y reconocer cudles son las
potencialidades, las fuerzas, las

capacidades que se poseen a fraves de
la identificacion de los logros colectivos y
a parfir de ellos conocer la ruta del
cambio que se pretende impulsar.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.

Por ello, implica que los participantes del EGL puedan gestar una vista en pro de las situaciones
actuales exitosas o que potencialmente serian exitosas para la comunidad o bien para que desde el
Gobierno Local se logre dar una respuesta institucional adecuada. Obviamente este esfuerzo implica
un diagnostico donde se valora la situacién actual de la localidad y se construye la situacion deseada
para la comunidad en el decenio, es decir, se deben de detectar los elementos disparadores del
cambio y mejora. Las comunidades sobre las que se hace el andlisis metodoldgico son de ambos
distritos de Garabito, estas son las denotadas a continuacion: Bajamar- Guacalillo, Lagunillas, Alto y
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Bajo Capulin, Playa Azul- Tdarcoles, Quebrada Ganado, Herradura, Jaco centro, Calle Hermosa,
Quebrada Amarilla.

En este caso, se utilizan herramientas como una pantalla de proyeccion con video beam, una pizarra
fija, paledgrafos, pilots, goma, tijeras, tarjetas de colores, u otros, tales para el registro de la
informacién aportada comunidad por comunidad.

7.1.1. BENEFICIOy FASES DE LA INDAGACION APRECIATIVA

La indagacion apreciativa al permitir que los participantes sean propositivos y de buena escucha,
promociona en democracia, la posibilidad de poder expresar con libertad y tolerancia las ideas de
cada quien del colectivo local. Gestando una gran riqueza en la informacién recopilada, via taller,
porque les brinda a los datos el sentido de pertenencia y legitimidad requeridos para que
represente el sentir ciudadano real.

Por tanto, el proceso metodoldgico de la indagacion apreciativa se desarrolla mediante 4 fases de
que guian las consultas hechas a los participantes, cada uno de estas fases son medulares que
sucedan una tras otra y no en paralelo para poder captar informacién con valor ciudadano, pero a la
vez valor cientifico, en pro de la futura creacién del insumo escrito del plan.

4 fases de la indagacion
apreciativa:

» Descubrir lo mejor: potencialidades, fuerzas,
capacidades, logros

» Sonar el futuro: imaginar como desea una
comunidad estar deniro de un tiempo a partir de
la situacion que tiene actualmente

» Disenar ese futuro: generar estrategias - zquée
hacere¢ zcédmo hacerlo¢ zcuando¢ zcon qué
recursos¢ Se tfrala de un proceso de
planificacion. En el caso de este proyecto, de
planificacion del desarrollo humano local.

» Vivir el futuro: Hacer redlidad los cambios
deseados y planeados.
Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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7.2. METODO DE GENERACION DE PROPUESTAS Y PRIORIDADES

Este espacio metodoldgico se aplica en la fase constructiva del plan donde avanza y permite al EGL
en conjunto con el EFM, poder visitar las comunidades donde ya realizo previamente el analisis hecho

con el insumo de la metodologia de la indagacién apreciativa.

Este parte de generacidn de propuestas y prioridades, consiste en que se realice un taller en cada
comunidad (que en el escenario dptimo sea conducido y desarrollado por miembros del EGL), y se
les brinde a conocer el analisis realizado a su comunidad, la vision, misién y valores del plan, en
busca de algtin aporte adicional, y en pro de que desde este conocimiento, gesten propuestas y
prioridades que se trasformaran en politicas, objetivos, programas y proyectos municipales y
distritales (segun las areas estratégicas del plan que coinciden con las areas del desarrollo humano).

Tales areas estratégicas del plan son las denotadas a continuacion:

1) Desarrollo econémico,

2) Desarrollo socio-cultural,

3) Gestion ambiental y ordenamiento territorial,
4) Infraestructura.

En este espacio se debe de recolectar la informacién pertinente a
las respuestas de las siguientes preguntas que conformaran una
matriz dentro del plan:

1) (Qué hacer (lineas de accidén)?

2) (Cudles son los impactos/ efectos esperados de estas
acciones?

3) ¢Quiénes son los beneficiarios?

4) :Qué recursos y tiempo se requieren?

5) ¢Quiénes son los responsables?

6) (Qué proyectos o programas deben de estar dentro de la
agenda de su distrito?

Esta reflexién comunal debe hacerse ALINEADA poder incorporar
este insumo comunal con el analisis que los responsables de los
procesos municipales desarrollen por medio de un taller donde
consideren y den respuesta las siguientes interrogantes:

RESULTADOS: La capacidad de
cumplir con su  misidn, wision,
estrategias, politicas y objetivos.

EFICIENCIA: Uso de |os recursos para
generar sus productos: obras, bignes
Y servicios.

EFICACIA: Capacidad de cumplir con
la produccién comprometida y el
logro de los objetivos.

CALIDAD: Capacidad de lograr la
produccion de los bienes y servicios
de acuerdos a los atributos
esperados por los usuarios.

ECONOMIA: Organizacion de los
recursos econdmicos i
presupuestarios para el logro de los
resultados.

Fuente: Construccién propia. PDHLG abril 2019.
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1) ¢(Cudl es el estado actual de su proceso?

2) (Cudles son las propuestas puntuales de mejora (plan de mejora institucional)?

3) ¢Qué recursosy tiempo se requieren?

4) (Quiénes deben de participar en estos cambios

5) ¢Cudles son las politicas publicas, el objetivo general, objetivos especificos y metas e
indicadores de los componentes de su proceso?
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