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COMPROBADO EL QUORUM Y APROBADO EL ORDEN DEL DJA, INICIA LA SESION.

La presente Sesion Extraordinaria se lleva a ;::a'bo de conformidad con _la anvoDcatoﬁa n?alizada
por el Coneejo Municipal de Garabito mediante acuerdo de Sesién Ordinaria N .198, Articulo 111,
Inciso C, celebrada el 10 de febrero del 2020 (oficio S.G.058-2020), para conocer como tema
Gnico:

“RECUSACION PRESENTADA POR EL SENOR ALONSO ARAYA GONTR.f EL ORGANO
DECISOR DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO CONTRA ANA SOFII.\ SCHMIDT”.

i 2020, suscrito por el
Se entra a conocer el oficio ALCM-002-2019, de fecha 12 de febrel_'o del 2020, t
Lic. Andrés Murillo Alfaro —, quien en su condicién de Asesor Concejo Municipal — manifiesta lo

siguiente:

“Oficio: ALCM-002-2019 il e 550

ble cuerpo de Ediles. o - .
Esot?r?trci Recusrgcién del Organo Director del Procedimiento Administrativo seguido contra la

funcionaria Ana Sofia Schmitd, seglin expediente ndmero 001-2018.
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CU{\RTO: Mediante oficio AME~504—2019-TM, con fécha 15 de Octubre del 2019, el sefior
Topxas Murﬂlq, actuando como érgano'director, se inhibe de Seguir conociendo el proceso y
designa a la vicealcaldesa Damaris Arriola Coles. (Ver folio 226 de] expediente administrativo).
QUINTO:- C_!ue en fecha 19 de Octubre del 2019, el sefior Juan Alonso Araya Ordofez,
funcn_)nanc_:: interino que ostenta Ia sustitucion de Analista de Proceso Asistencial, supliendo a Ia
Funcmpana Ana Sofia Schmidt interpone incidente de recusacién en contra de |a sefora
Darr}ans Arriola, fundamentandose en que el Organo decisor ha externado fuera de sus
func;pnes, opinién a favor de Ig procedimentada, en razén de su amistad y es compariera de
trabajo de la misma, fundamentado en el articulo 12 inciso 9 y 13 del Cédigo Procesal Civil.
SEX_TO: Que mediante el oficio. AMI-001-2020-DA, el Organo decisor del procedimiento
administrativo, rechaza |a recusacion y eleva al Concejo Municipal para que resuelva.
SETIMO: Que en fecha 10 de febrero del 2020, se pone en conocimiento al Concejo Municipal |
de la recusacién planteada por el sefior Alonzo Araya, y la respuesta del Organo Director,
rechazando la recusacion Planteada y es criterio de la Sefiora Damaris Arriola, que debe
resolver el Concejo Municipal la recusacion planteada.

Sobre la postura del ORGANO DECISOR.
El 6rgano decisor en su oficio AMI-001-2020-DA, rechaza la recusacién planteada Y pone en
conocimiento a este Concejo Municipal para que resuelva como superior jerarca del Alcalde,
basado en el criterio legal AL-008-2020-EM, este mismo motivado en los dictdmenes C-196-
2014, C-321-2011 y C-116-2008, emitidos por la Procuraduria General de la Republica de Costa

Rica. .
Por lo que esta asesoria legal del Concejo Municipal respeta los dictamenes mencionados, pero-

me generan duda por lo siguiente:

1. Gobierno Municipal conformadd por una Diarquia: Alcalde-Concejo Municipal.
En el derecho Publico de Costa Rica, existen entes ptblicos con érganos colegi_ados
como jerarcas de la respectiva organizacion, tales son: Junias Directivas, Concejos y
Asambleas, entre otros, con la existencia de organos ejecutivos unipersonales‘, pero los
Gobiernos Locales desde la Optica del derecho administrativo, es que en la cima de !a
cUspide organizacional administrativa, conviven dos érganos en igualdafj de nivel y sin
que exista relacion de jerarquia entre ambos, los cuales son vincfu!af:[os tnicamente bajo
el principio de coordinacién conforme al articulo 169 de la Constltucxo_n Politica de Cpsta
Rica, voto 776-C-S1-2008, Sala- Primera, y Seccién Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo, que al respecto indican: . 2
Al respecto, puede verse el voto de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia N.

776-C-81-2008 de las 9:25.horas del 20 de noviembre de 2008:

“(-..). debe destacarse que-en el contexto actual,. los ayum‘amien?os tienen un
rggfinen bifronte, comp?:esto por dos centros jerérqqiqo; de autoridad, los que,’
por disposicion expresa del articulo 169 de la C_)o-nstftb_rcrén Pfalftfca % 3 v ; 2 ;:Ie

Cddigo Municipal, conforman el Gobierno Mumcpal gerarqura supenqg e gg
Corporaciones Municipales. Por un lado, el _Concq.ro, mt?grado por rsgfd c;reCsM)

eleccién popular, con funciones de fjpo politica ynonnat/\fg (ort:f{r{a! 12 de : : I
es decir, frata de un érgano de delibaracién de connotagon politica. Por ofro, e
Alcalde, funcionario también de eleccién popular (amrculp 12 del C,ﬁ._/!.), con
competencias de indole técnica; connotacién gerencial y de ejecucion
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2. Efectos del Sistema de Diarquia Municipa[.

En Costa Rica las competencias piramidal, con un solo Organo Jerarquico a cargo de
Toda la Municipalidad, derivada del Mutis- Mutandi, estuvo en vigencia hasta el afio de
1998, momento en que el legistador: costarricense decide derogar el anterior Cédigo
Municipal y dar la entrada en vigencia. de la ley 7794, entendiéndose que antes de 1998
el modelo organizacional de los Gobiernos Locales, el Ejecutivo Municipal era un érgano
subordinade al Conceje Municipal, y a su vez este cuerpo de édiles era el méaximo jerarca
del Municipio. _

A dia de hoy y con los cambios normativos juridicamente hablando, no se puede
mencionar al Concejo Municipal como el jerarca municipal, puesto que cada érgano
municipal es jerarca con competencias exclusivas y excluyentes y con causes recursivos
procedimentales auténomos, bajo el principio de coordinacion y no asi el de
subordinacién, sostener la tesis de .que el Concejo Municipal es el organo supetior ..
supremo de una municipalidad es revivir una tesis que quiso cortar el legislador desde el

afio 1998 con la diarquia.

3. Sobre la tesis sostenida por la Procuraduria General de la Republica, sobre el
superior supremo del Gobierno Local.

Los dictamenes C-196-2014, C-321-2011 y C-116-2008, emitidos por la Procuraduria
General de la Repiblica de Costa Rica, indican que corresponde al Concejo Municipal
conocer y resolver de la recusacion planteada- contra un Alcalde dentro de un
procedimiento administrativo. :

Ahora bien, haciendo un analisis de la tesis sostenida por la Procuraduria General de fa
Republica me genera duda. Indica la Procuraduria General de la Republica que la
supremacia se da en legitimidad- politica democratica del cuerpo colegiado, podria estar
difiiendo al régimen diarquico que se instauro en al afio 1998 con la promulgacién del
nuevo Caodigo Municipal, en el cual, tanto el érgano unipersonal como el colegiado son
electos popularmente, después de 1998, tanto asi que anterior a eso, el cuerpo, colegiado
nombraba al Alcalde, y con la entrada en vigencia del nuevo cédigo municipal ambos
6rganos son de eleccion popular, el pueblo vota a determinado alcalde y determinada
persona a diferencia del Concejo Municipal que no se vota por persona en especlfico, de
ahi lo expuesto la tesis legitimidad- politica democratica del Concejo Municipal pierde su
fuerza, o bien podria generar la duda.

! Como otro punto importante los dictamenes C-196-2014, C-321-2011 y C-116-2006,
' indican que la superioridad Jerarquica del Concejo Municipal en todos estos dictamenes
se utiliza como base del criterio el siguiente extracto de un voto de la sala Constitucional
que reza: i

“Sj pien debe admitirse que los ayuntamientos tienen un “régimen bifronte”, compuesto
por dos centros jerarquicos de autoridad, que por disposicion expresa del articulo 169 de
la Constitucién Politica y 3 y 12 del Codigo Municipal, conforman el Gobierno Municipal
(jerarquia superior) de las Corporaciones Municipales: Por un lado, el Concejo, integrado
por regidores de eleccion popular, con funciones de tipo poliica y normativa (ordinal 12
del C.M); es decir, se trata de un érgano de deliberacion de connotacion politica. Y por
otro, el Alcalde, funcionario también de eleccién popular (articulo 12 del C.M.), con
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municipal, tal y como Io hemos sostenido en el dictamen C-0

48-2004541 de 2 de foprer de
12004 (cor_rf‘irmaqo en el C-028-2010 de 25 de febrero de 2070) —esto con baseo en
a resqlucffon N°® 3683-94 ‘de Jas 8:48hrs. de 22 de Julio de 1994, de Ja Sala
Constrtuc,rona!—; por o que seria ese CUerpo colegiado quien tendria Ia legitimacién para

declarar Ia nulidad, en via admipistrativa, de un acto favorable af Administrado.”

EEI este apartado es de suma importancia analizar que el nimero de resolucion data del
ano‘ 1994, en ese momento histérico el Cddigo Municipal vigente para ese afio tenia
arraigado €se contenido de relacion de subordinacién del Alcalde al Concejo Municipal, y
lo's _dlctémenes C-196-2014, C-321-2011 y C-116-2008, podrian estar omitiendo que el
1 codigo municipal que regia en 1994 y que dio el sustento legal a la resolucién ndmero

B 3683-94 Sala Constitucional, fue derogado 4 afios mas tarde, es decir, en el afio 1998
nace la diarquia municipal y cambiando la eleccin del Alcalde, siendo reemplazado por

reestructuracion jerarquica en los Gobiernos Locales.

Por lo que el Cuestionamiento sobre los dictamenes C-196-2014, C-321-2011 y C-116-
2006, no esta en el citar la resolucién nimero 3683-94 Sala Constitucional, sino mas bien
nace en que los dictdmenes no contextualizan adecuadamente el momento histérico en
que fue emitido ese pronunciamiento, y las normas legales que los magistrados tenfan en
ese afo de 1894, es decir, un codigo Municipal gue indicaba que el Concejo Municipal era
Superior Jerarquico del ente Local.

4. Analisis de lo dispuesto en la Ley General de la administracién Piblica.

Al ser un incidente de Nulidad de recusacién presentado en un prgcedimie_nto
administrativo disciplinario, se debe. remitir a la Ley General de Administracién Publica,

articulos 230 siguientes y concordantes.

Indica el articulo 232 inciso 2 Io siguiente:

2. 8i no hubiera superior jerarauico, resolvera el Presidente de la Repiiblica.

Por lo que con la promulgacién del Cédigo Municipal de 1998_ y el ca‘mbio enla estn{ctura;
organizacional Municipal, y con la Diarquia Municipal que trajc? consigo Ia derogato'na _d'e
Codigo Municipal vigente hasta el afio 1998, y conforme al arttculc_>.169 de la Constlftuciol';
Politica de Costa Rica, voto 776-C-S1-2008, Sala Primera, y Seccién Tercera del Tnl::unaI
Contencioso Administrativo (voto 508-2014), nace la duda de_que_sn a} rechazar ;s
incidente y elevarlo a la Concejo Municipal para que resugivg, si sera el Dr%anom%l:;oz
corresponde resolver o si serd-la presidencia de la Republica, PiebxFIo a los S
explicados de la diarquia municipal y ausencia de superior jerarquico For pnera[ g
Organo Unipersonal Alcalde, ademas en temas de recusacion por reg? ?encionério
érgano llamado a resolver la recusacién es el superior jeljarqulcod .Ie r: i g
recusado, esta asesoria legal considera que debe ser el presidente de *’:‘{ ?Jblica 1
conforme al articulo 4 de la ley Orgénica de la Precuraduria General detl’a ni?;op-'uridicas
acompane el presente criterio legal y se realice las siguientes consulltas g: oo cja -
para obtener un criterio vinculante conforme al -articulo 2 de la ley Org

Procuraduria General de la Repiblica. ” ' ) -
Por lo que solicito tomar un acuerdo para consultar a la Procuraduria General d

Reptblica lo siguiente: 3
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N ”ngvc, ,r@éponde al Presxdente de la Republica oal Conce]o Mumcnpal conocer y resolver
A0z racusacion que se haya planteado directamente en contra-de Ja Alcaldia dentro de
un procedimiento disciplinario cuya reso!ucnon corresponde a aquellas materias-de su
exclusiva competencia? :
2. iHa cambiado o se mantiene Vigente el criterio emitidos en los dlctamenes C-196-
2014, C-321-2011 y C- 118~2906‘?" '

El Concejo ACOGE en todas sus partes el criterio externado por el LIC. ANDRES MURILLO
ALFARO —~ ASESOR CONCEJO MUNICIPAL - en su oficio ALCM-002-2018, de fecha 12 de
" febrero del 2020, y con base en su recomendacién, ACUERDA POR UNANMINIDAD Y EN
,,.7FORMA DEFINITIVA:

APROBAR la dispensa de trémite de Comtsnén V% consultar a la Procuraduria General de la
Republica lo siguiente:

1. iCorresponde al Presidente de la RepUblica o al Concejo Municipal conocer y resolver
la recusacién que se haya planteado directamente en contra de la Alcaldia dentro de
un procedimiento disciplinario cuya resolucién corresponde a aquellas materias de su
exclusiva competencia? '

2. JHa cambiado o se mantiene vigente el criterio emitidos en los dicta

ScC
CONCEJO "‘IJNI'
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SE ALTERA EL ORDEN DEL DIA.
' , Que el presente do
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El Concejo Municipal ALTERA EL ORDEN DEL DiA Y DA POR RECIBIDA la LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA 2019, presentada por la Licda. Meryselvy Mora Flores — Coordinadora de
Servicios Financieros — mediante oficio SF-016-2019-MM, de fecha 07 de febrero del 2020,
dirigido al Alcalde — Tobias Murillo Rodnguez —, por la suma de ¢1.242.643.949.88 desglosado
de la siguiente manera:

Superavit especifico 1 139 693 312,65
Superavit libre i 102 850 637,23

Documentos sin ndmeros de folios, recibidos por la Alcaldia Municipal el 10 de febrero del 2020,
alas 9:44 AM. '

Se adjunta Evaluacién de Gestion Institucional del Il semestre y anual 2018. Oficio PIM 05-2020.

Al respecto se le solicita a la Alcaldia Municipal coordinar con Servicios FmanCIeros enviar a

SIN MAS QUE TRATAR, AL SER LAS DIECISIETE HORAS CON CUARENTA'Y CNCO
MINUTOS FINALIZA LA SESION.

RAFAEL MONGE MONGE ANDRES MURILLO ALFARO
Presidente Municipal  ......... ultima linea......... Secretario del Concejo a.i.

|




		2022-09-16T15:59:22-0600
	XINIA MARIA ESPINOZA MORALES (FIRMA)




