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MUNICIPALIDAD DE GARABITO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 37
SEDE MUNICIPAL
14 DE JULIO, 2021
35:00 P.M.
D'RECTORIO:

JUAN CARLOS MOREIRA SOLORZANO

(Fungié como presidente en ausencia de Yohan Obando Gonzalez)

REGIDORES PROPIETARICS:
ESTREL.LA MORA NUNEZ
ROCIO DELGADO JIMENEZ
ERNESTO ALFARO CONDE

REGIDCRES SUPELNTES
KATHYA DESANTI CASTELLON
SINDICOS PROPIETARIOS

JESUS ALBERTO SOLORZANO VARGAS

FUNCIONARIOS MUNICIPALES:

OLENDIA IRIAS MENA
Vicealcaldesa Municipal
LIC. ANDRES MURILLO ALFARO
Asesor Legal
LIC. JASON ANGULO CHAVARRIA

Secretario Hac Hoc del Concejo

MIEMBROS DEL CONCEJO AUSENTES:

YOHAN OBANDO GONZALEZ
Presidente Municipai
RANDALL SOLIS SALAS
Regidor Suplente

ERANCISCO GONZALEZ MADRIGAL

Regidor Suplante
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T Regidora Suplente

1 NOGUI ALEXi% SOLANO ALTAMIRANO
j Sindico Propietario
, LETVIA AVILA PEREZ
< Sindica Suplente
; ORDEN DEL DiA
. COMPROBADO EL QUORUM Y APROBADO EL. ORDEN DEL DIA, INICIA LA SESION.
g La presente Sesion Extraordinaria se lleva a cabo de conformidad con la convocatoria
9 realizada por el Concejo Municipal, mediante oficio $.G.372-2021, de fecha 06 de julic
10 del 2021, para tratar el siguiente tema:

1 “Solicitar sesionar extraordinariamente el 14 de julio para conocer informe final del
19 expediente MG-CL.-03-2021, solicitar la presencia de Jason Angulo como secretario Had-
13 Hoc”

14 inmediatamente se procede con el desarrolio del tema:

15 Et Lic. Andrés Murlllo Alfaro- Asescr Legal- explica OFICIO ALCM-041-2021 el cual
16 consta de 63 folios que se refiere al INFORME FINAL del ORGANQ DIRECTOR DEL
17 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL EXPEDIENTE MG-CL-03-2021 referente a
18 ‘PROCEDIMIENTO ORDINARIO ADMINISTRATIVO POR EXISTIR UNA PRESUNTA
19 NULIDAD ABSOLUTA EVIDENTE Y MANIFIESTA DE LA ACCION DE PERSONAL
20 NUMERG 026-2010 Y LA NULIDAD SOBREVINIENTE DE VARIAS ACCIONES DE
21 PERSONAL CONEXAS Y CONTRATO DE DEDICACION EXCLUSIVA a los miembr.os
22 def Concejo municipal.

23 Se transcribe literaimente el Oficio: ALCM-041-2021 de fecha 14 de julio 2021, suscrito
24 por el Lic. Andres Murillo Alfaro- Asesor Legal a continuacion;

25 Honorable Concejo Municipal

26 Asunto: Analisis de recomendacién final del proceso de anulacién seguido contra
27 XINIA EXPINOZA MORALES.

28 Analizado el expediente MG-CL—OOS-202’[, se llevd a cabo los principios fundamentales
29 del procedimiento administrativo segtin articulo 308 siguientes y concordantes de Ia Ley
30 '

General de Ia Administranidn Pithlica sea imnitacidn de rarans  audiencia nrivada v
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231) Que el 16 de agosto det 2007, po'r medid del Oficio S.G..

MUNICIPALIDAD DE GARABITO
ACTA DE SESION EXTRAORDINAREA N° 37-2021
14 DE JULIO, 2021.

MUNICIPALUDAD DE GARABITO
oral, recepcién de prueba y recomendacién final del Organo C

recomendacion final indica:

RESULTANDO

Folio 017

AUDITCR

INTERND

irector, por lo que de dicha

“PRIMERO: Que el Concejo Municipal de Garabito nombré al suscrito, Msc. Carlos A

Lanzas Quesada, como drgano director del procedimientfo ordinario administrativo,

instaurado para tramitar una presunta nulidad abscluta evidente y manifiesta de la accion

de persona No 026- 2020 y la nuiiiad sobreviniente de varias acciones de personal

conexas y contrato de dedicacion exclusiva, suscrifo entre

Garabito y la funcionaria Xinia Espinoza Morales.
SEGUNDO: Que el suscrito Lic. Carlos A, Lanzas Quesada fu
director del procedimiento por parte del Concejo Municipal
administrativo) -
TERCERO: Que en el presen{e ‘:asunto se han cumpli

procedimiento administrativo ordinario que se ha ordenado, E

el Alcalde Municipal de

i juramentado como érgano

(ver autos del expediente

do todas las etapas del

audiencia oral y privada se

‘celebrd virtualmente a partir de las diez horas del dia 14 de mayo del 2021.

CUARTO: Que, en &l presente asunto, se han observado la

s prescripciones de la Ley

General de Administracién Publica (en adelante LGAP) y demas normmas del

ordenamiento juridico.

CONSIDERANDO

Que, para la emision del presente informe v la recomendacion respectiva, se tienen

como actuaciones administrativas y actuacionas a instancia dg parte, las siguientes:

1) HECHOS PROBADGOS:

391-2007, la Secretaria del

24 Concejo Municipal de Gérabito, sefiors Xinia Espinoza Morales, informa que ese Concejo,

25 en Sesidn Ordinaria No 67, Articulo Il aprobé una iniciativa piiresentada por la Presidenta

26

27

28

29

30

Damaris Arriola Coles, acogida por el sefior Vicepresidente Luis Diego Chaves Solis que

indica: “Solicitar al Departamento de Recursos Humanos una

recalificacién a la plaza de

Secretaria del Concejo, de acuerdo con las responsabilidades y preparacion académica

que esta labor conlleva. Lo anterior a efecte de Incluir

i |

recursos necesarios en el

. | _
. AAND  Nfmr Enlime N4 01N N11 Arl eynediente



e T '
R Folio §18

rME.{ul @g Die E GARABITO

IASTADE £51GR EXTRAORDINARIA N 37:2021
Ehiffio, pBuy.
_—"‘v:'::_%% 'A/rt.
U
A GN SU? MUNICIPALIDAD DE GARABITO

admlnistrativo)‘

1.2) Que el 21 de agosto del 2007, a traves del oficio S.G 396-2007, la funcionaria Xinia
2

cspinoza Morales, en su condicidon de -Secretaria del Concejo Municipal, y con la finalidad

3

A de justificar la recalificacion de supucsto, presentd ante el Departamento de Recursos
s Humanos, un desglose de sus funciones. (Ver folios 013, 014, 015 del expediente
6 administrativo).

71.3) Que el 19 de marzo del 2009, mediante oficio $G136-2009, la secretaria del Concejo
8 Municipal de Garabito, le informa al Auditor Municipal, que en la Sesidn Ordinaria No 150,
9 Articulo VII, punto No 4, se aprobo e; Reglamento de Dedicacién Exciusiva, por ser un
10 requisito exigido por Ila Contralorie. General de [a Republica. Asimismo, que de
1 conformidad con el articulo 3, tendra derecho a ese beneficio la Secretaria dei Concejo,
i7 en razdn de la naturaleza de su puesto y sus responsabilidades, siempre y cuando;

13 ostente el grado académico equivalente a bachilier universitario o licenciatura, en
14 Secretariado o carreras afines (Ver folio 037 del expediente administrativo).

1514) Que el Concejo Municipal, en acuerdo tomado de manera unanime y definitiva, en ia
16 Sesion Ordinaria No 154, Articulo VIl celebrada el 15 de abril del 2009, dispone que el
17 Alcalde Municipai, le solicite al Departamento de Recursos Humanos, que, para el
18 proximo 22 de abril, presente, el estudio correspondiente a la recalificacion de la plaza de
19 Secretaria del Concejo, de acuerdo con las responsabitidades actuales y la preparacion
20 academica dque esta labor conlieva. Asimismo, se indica en lo conducente: “...Lo cual
21 fue solicitade por este Concejo mediante acuerdo unanime desde el 16 de agosto
22 de 2007, cuyos recursos fueron a'p{obados en el Presupuesto Ordinario para el
23 ejercicio economico del afo 2008, donde se le dio a esta plaza la categoria de
24 profesional 1, pero al no adju‘ntar la administracién el estudio indicado, la

25 Contraloria General de ia Republica dejo pendiente la aprobacién de los recursos

26 asignados en este rubro...” (sic). Dicho acuerdo fue debidamente comunicado a la
27 Alcaldia y al Departamento de Recursos Humanos, mediante oficio S.G 182-2000. (Ver
28 folico 021 del expediente administrativo).

29

1.5) Que la funcicnaria Xinia Espinoza Murales, en su condicidén de Secretaria del Cancejo
30

Mimmicinal «alirita al NDanarfamentn de Rarnirane Hiimanns cumnlir con el aciierda tomadao
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176) Que de acuerdo al Oficio $.G.389-2(09, el Concejo Municig

8

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28

219.?) Que el 03 de septiembre de 2009, pdr medio del oficio A.M-

30
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. IMTERND
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MUNICIPALIDAD DE GARABITO X\/L%, &
por el Concejo Municipal en la Sesion Ordinaria No 154, Articu{o-ic fé&%ﬁ'\ada el 15 de

abril del 2009. Asimismo, aportd certificacidon de 25 materias, equivalentes a Titulo de
Bachilleratc en Secretariado Profesional o ejecutivo, Historial de cursos, con 35 ma‘;erias
aprobadas en la carrera de Derecho y copia del oficio $.G|386-2007 de fecha 21 de
agosto de 2007, lo anterior mediante el oficio $.G 334-2009 de fecha 30 de junio de 2009.
(Ver folios del 022 al 033 del expedien;a administrativo).
al de Garabito, en Sesién
Ordinaria No 174, Articulo VII, celebrada el 02 de septiembre del 2009, acuerda por
unanimidad y en forma definitiva “ Solicitarle que en cumplimiento de lo acordado

desde el 16 de agosto de 2007, ratificado en Sesion Ordinaria No 154, Articulo VI,

celebrada el 15 de abril de 2009, notificada a la alcaldia mediante oficio S.G 182-

2009 con copia al Departamento de Recursos Humanos y%mediante oficio S.G. 334-

i

2009 dirigido directamente a su persona como Coordlnadora a.i de Recursos

Humanos, presente a mas tarda’ el miércoles 09 d septiembre el estudio

correspondiente a la recalificacidn de la plaza de

reconociendo las responsabilidades actuales, la experien

secretaria del Concejo,

cia y el rango de jefatura

que esta Unidad ostenta, y elevando los requisitos al equivalente a bachitlerato

universitario en Secretariado Ejecutivo o bachillerato en |

segin manual descriptivo de pu-e;;tos vigente en la M

a carrera de Derecho, que

unicipalidad de Garabito

equivale a Profesional 1. Lo anterior, para justificar la inclusién de los recursos en
el Presupueste Ordinario para el afio 2010. Considerando, ademas que los tiempos

han cambiado con ello las exigencias de este puesto que no se limita a una labor

secretarial, pues de ésta depende en gran medida la buena marcha del Concejo

Municipal, y que al ser esta una fuhcicnaria que' depende directamente del érgano
Colegiado es éste quien det;e establécér el pe‘rﬁl que se requiere...” (S'ilc). No
obstante, segun certificacion emitida ‘eilas catorée horas veinticinco minutos del treinta de
julio del dos mil véinte, el Articulo VII, de Ia- Seéién citada nd corresponde a lo transcrito

en el Oficio S.G. 389-2009. (Ver folios 034 035 v 036 del expediente administrativo).
1630-2009 , el sefior Marvin

it i A Almnlds Mreninimal A (Rarohitn anvia al

P
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Depar‘tamento de Recurscs Humanos, la siguiente disposicion: “...En cumplimiento por

lo acordado por el consejo (Sic) en Sesion Ordinaria No 174, Articulo Vi, celebrada
el 02 de setiembre de 2009, se le solicita que a mas tardar el miércoles 09 de
setiembre el estudio carrespondiénte a la recalificacion de la plaza de Secretaria
del concejo, reconociendo las responsabiiidédes actuales, la experiencia y el rango
de jefatura gue esta unidad ostenta, y elevando los requisitos al equivalente a
bachillerato universitario en Secretariado Ejecutivo o bachillerato en la carrera de
derecho, que segun el manual desériptivo de puestos vigentes en la Municipalidad

de Garabito equivale a Profesional 1...” (Ver folic 038 del expediente administrativo).

018 Que el 09 de setiembre del 2008, por medio del oficio R.H.205-2008, Jennifer Chaves

i1

12

i3

14

15

16

17

26

27

28

30

Cubille, Coordinadora a.i del Departamento de Recursos Humanos, remite a la Alcalde, el
estudio técnico de recalificacion de puesto de Secretaria del concejo, el informe contiene
22 tolios. Se sefiala en el referido Informe: “... Este analisis demuestra la diferencia
entre un puesto administrativo con el profesional, ya que el administrativo su
proposito es ejecutar labores en las unidades organizacionales, realizando suministros
y mantenimiento de trascripcion y cusiodia de documentos e informacion fisica y digital. Y
la de un profesional es ia ejecucion de normas y procedimientos en principios v métodos
propios. Con la elaboracion de estudios, diagndsticos e investigaciones que implican
esencialmente la emision de dictamenes proponiendo recomendaciones y criterios para la
toma de decisiones. Por lo general tiene la responsabilidad de tener personal a cargo por
qué parte de su trabajo es la coordinacién y control de los procedimientos. Ei puesto de
secretaria de Concejo Municipal nc tiene, funciones de coordinacion, de toma de
decisiones, evaluar proyectos, disefiar metodologia, planes, normas y evaluar criterios.
Como bien lo indica tanto el manual bomo la secretaria en oficio nimero 396-2007 son
funciones de suministrar, archivar, redactar, remitir, certificar y atender publico
actividades de un puesto administrativo. Por otra parte, es Emport.ante destacar que su
responsabilidad de Certificar es muy tediosa sin embargo esta entre sus funciones...”.
Asimismoe recomienda en lo de intergs: “(...) Finalmente, en caso de que el presente

estudic técnico, no sea satisfactorio pora ustedes, les recomiendo muy respetuosamente,

raalizar la nancitltn v actiidina Aal nrocanta ~roea al Qarvicin Civil A 12 ElRniAn Nacianal dea
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Gobiernos Locales, y adjuntar el presente documento™. (Ver folios del 039 al 062 del

5 expediente administrativo).

139) Que el 16 de septiembre del 2009, la Asesoria Legal Mur{eicipal, atendiendo consulta

verbal del Departamentc de Recursos Humanos, mediante el oficioc D.L-201-2009-H,

4

5 emitid criterio en cuanto a la recalifzacién de ia plaza de|la Secretaria del Concejo
5 Municipal. La Asesoria Legal, expone jue si las.funciones de la Secretaria no han variado

sustancialmente desde su contratacion a la fecha, no es procedente la recalificacion del

7

g buesto. De la misma forma recomienda con fundamento en el articulo 108 inciso b) de la

g LGAP desobedezca la orden girada. El oficio se entregd el 1:7 de setiembre del 2009. (
10 Ver folios del 083 al 070 y del 046 al 082 del expediente admiﬁistrativo)
i10)  Que en Sesion Ordinaria No 177, Articulo V, inciso A), celebrada el 23 de septiembre
12 del 2009, El Concejo Municipal, acordé: “...Solicitar a la Augitoria Interna un analisis
13 obijetivo sobre ja reclasificacion a lasr plazas dé: Secreta:;ia Municipal y contadora
14 Municipal. Si ambas reclasificaciones sé ajustan al Dereci‘ilo, necesidad y escalafon
15 salarial. Dicho estudio debera estar listo a mas tardar el:préximo 28 setiembre...”
16 (sic). (Ver folios 071, del 074 al 076 del expédiente administrativo).

111} Que el 28 de septiembre del 2009, la Auditoria, mediante oficio Al-053-09, rubricado

18 por el sefior Mario Rios Abarca, en su condicion de Auditor Municipal, remitié al Concejo

19  Municipal, el anélisis sobre la reclasificacion a la plaza de Secretaria del Concejo

1

20 Municipal. En ese sentido, en las racomendaciones sefiala en lo que interesa:

21 plaza de la Secretaria del

Solicitar al Aicalde Municipal realizar la revaloracién de la;

22 existencia de la figura de

Concejo Municipal, para lo cual deben tener presente la

presupuesto

23 revaloracién, asimismo asignar los recursos necesarios en el

24 Municipal dei periodo 2010 para la }—)laza.de la Secretaria..l” (Ver folios del 074 al 076

25 el expediente administrativo).

2'?.12) Que en Sesion Exiraordinaria N2 37, celebrada el 28 de septiembre del 2009 se
27 aprueba lo siguiente: “...Incluir en el presupuesto 2010 los recursos para la
28 ]

recalificacidn o revaioracién de la plaza de Secretaria de Concejo a Profesional 1. y

2 . e : i
? se envie a 1z Contraloria General de la Republica junto con el estudio analizado por

30

| I N T S JSRUU B e

D s vwm s LItimanmae 17 {a raramandaciAn dada nar la
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Jﬂhﬂﬁmla interna en sus oficios Al-053-09, y que el Alcalde en conjunto con

recursos Humanos revalore la plaza..”. Lo anterior debido a que en consulta realizada

2

a Servicio Clvil se determind que la revaloracion es la figura que se ajusta a lo dispuesto
5 _

por el Concejo Municipal de Garabito &n Sesidén Ordinaria No 174, Articulo Vil, celebrada
4

el 02nde setiembre de 2009. (Ver folios 0104 y 0105 del expediente administrativo).
5

1.13) Que el 30 de septiembre del 2009, 22 funcionarios municipales, remiten ante el
Concejo Municipal, Alcaldia Municipal y Junta Administrativa de ANEP, su disconformidad

en cuanto al ajuste o cambio salarial (ue se le otorgue al puesto de Secretaria Municipal,

g

9 sea ‘por recalificacion, reasignacion, transformacion o revaloracién, por cuante lo
10 consideran gue es desigual y porque se basa en el funcionario y no las funciones. (Ver
1 folios del 094 al 096 del expediente administrativo).

121.14) Que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Garabito No 178, celebrada el 30

13 de septiembre del 2009, en el Articulo VI, inciso E), se conoci6 la nota de la ANEP,
14 resefada antericrmente, pero no se adoptd ningtn acuerdo. (Ver folios 097 a 0103 del
15 expediente administrativo).

161:15) Que el 02 de octubre de 2009, por medio del oficio ADSD-233-2009, la Direccion
17~ General de Servicio Civil, brinda respuesta a la consulta sobre reasignacion realizada por
18 la Auditoria interna de la Municipalidad de Garabito, considerando que dicha reasignacidn
19 esimprocedente. (Ver folios 0106 al 0108 del expediente administrativo).

201.18) Que el 15 de diciembre de 2009, mediante oficio A.M-2249-2009, el sefior Marvin
21 Elizondo Cordero, en su condicién de Alcalde, remite al Departamento de Recursos
22 Humanos, 2! siguiente lineamiento: “CONSIDERANDO: PRIMERO: Que el Concejo
23 Municipal de Garabito en Sesiéon Extraordinaria No 37, celebrada el 28 de
24 geptiembre de 2009, acordé: “Incluir en el presupuesto 2010 los recursos para la

25 recalificacion o revaloracion de la plaza de Secretaria del Concejo a Profesional 1, y

26 se envié a Iz Contraloria General de la Republica junto con el estudio analizado por

27 a Coordinadora Interina de Recursos Humanos y la recomendacién dada por la
28 Auditeria interna en sus oficios Al-053-09, y que el Alcalde en conjunto con
29 Recurses Humanos revalore la plaza. SEGUNDQ: Que la Contraloria General de la
30

Raonnhlica madiante afinin No 12898 de facha 07 de diciembre de 2009. anrobé los
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. recursos incluidos en el presupuesto ordinario para el’ 311’0’/2010 para la
5 reclasificacion o revaloracién‘de la plaza de Secretario del Concejo. LE SOLICITO:
3 hacer efectiva la recalificacion o revaloracion de la plaza de Secretaria de Conc.ejo a
4 Profesional 1 a partir de enero de 2010”. (Ver folio 0109 del ?axpediente administrativo).
1517) Que el 09 de enero del 2020, por medic del oficio R.Hf:OU“l-?,O‘IO Jennifer Chaves
6 Cubillo, en su condicién de Coordinadora a.i del Departamento de Recursos Humanos, se
5 refiere a lo solicitado por &l Alcalde en oficio A.M-2248-2009 y sefiala: “...3. Si es de su
8 proceder inciuir ia plaza de secretaria del Concejo como profesional 1, le indico que
0 el departamento de RRHH NO aprueba el cambio y libera de cualquier
10 responsabilidad presente o futura que esta modificacion pueda provocar, por lo
11 4ue dicho cambic guedara bajo su responsabilidad, ya que mis recomendaciones
12 fueron dadas...”. (Ver folios 0110y 0111 del expediente administrativo).
1518) Que el 14 de enero de 2010, a través del oficio A,M-$O-201O , el sefor Alcalde
14 Municipal de Garabito Marvin Elizondo Cordero, en respuesté al oficio R.H001-2010, le
15 sefiala al Departamento de Recursos Mumanos: “...POR TANTO: Amparado en los
16 Acuerdos tomados por ei Concejo Municipal de Garabito, en el oficio A.1.053-09 de
17 la Auditoria interna, y en oficio N.’!2898 de la Contraloria General de la Repubilica,
18 es que le sclicito hacer efectivé la recalificacic’)h o revaloracién de la plaza de
19 secretaria del Concejo a Profesional 1, a partir del 1 dé enero del afno 2020...” (sic).
20 (Ver folios 0112 y 0113 dei expedienie admihistrativo).
24.19) Que el 15 de marzo del 2012, se 3uscribid el contrato de dedicacién exclusiva, entre

22 ¢| Alcalde Municipal de Garabito y ia Seﬁora Xinia Esping
23 reconoce un 25% por concepto de dedicacién exclusiva, pud
24 dicho beneficio. (Ver folios del 85 al 87 del expedlente delaR
23 20)

26

Que en forma posterior a la reclasn“camon del puesto

Municipal, se emitieron ios siguientes actos administrativos:

27 -Accién de Personal No 222-2010 (Ccrrespondiente a aumen
28 -Accion de Personal No 378-2010 {correspendiente a aumem
29

_Accién de Personal No 238-B-2020 (compensacion Vaca<

30

P N N el

za Morales, en el que se

iendo prorrogarse a un 55%

slacion de Hechos No 002)

de Secretaria del Concejo

to salarial | semestre 2010).
o salarial Il semestre 2010).

~iones periodos 2007/2008,
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" -Accién de Personal No 010-8-2011 (Aumenio salarial | Semestre 2011).

: -Accion de Personal No 080-2012 (Pago del 25% de dedicacion exclusiva).
’ -Accidn de Personal No 171-2012 (Pago del 55% de dedicacién exclusiva).
: -Accién de Personal No 171-A-2012 (Aumento salarial Il semestre 2012).

j -Accion de Personal No 408-2012 (Reconocimiento anualidad 2012).

y -Contrato de Dedicacion Exclusiva, suscrito entre el Alcalde Municipal de Garabito y la

funcionaria Xinia Espinoza Morales, suscrito el 15 de marzo del 2012,
‘ -Accion de Personal No 130-2013 (Au.mento salarial | semestre 2013).
-Accion de Personal No 596-2013 (Aumento salarial il semestre 2013 y anualidad 2013).

10 -Accicn de Perscnal No 356-2014 (Aumento salarial | semestre 2014).

i1 -Accion de Personal No 803-2014 (Aumento salarial Il semestre 2014).

1 -Accion de Personal No 804-2014 (Anualidad 2014).

13 -Accion de Personal No 376-2015 (Aumento salarial | semestre 2015).

14 -Accion de Personal No 708-2015 (Anualidad 2015).

15 -Accion de Personal No 778-2016 (Aumento Salarial Il semestre 2015).

16 -Accion de Parsonal No 301-2018 (Aumento salarial | semestre 20186).

17 -Accion de Personal No 703-2016 (Aumento salarial Il semestre 2016).

i8 -Accion de Personal No 704-2016 (Anualidad 2016).

19 -Accion de Personal No 620-2017 (Aumentc salarial | semestre 2017).
20 -Accién de Persenal No 780-2017 (Aumento Salarial il semestre 2017).

21 -Accion de personal No 1368-2017 (Anualidad 2017).

22 -Accitn de Personal No 2258-2018 (Aumento salarial | semestre 2018).
23 -Accidn de Personal No 3871-2018 (Anualidad 2018).

24 -Accion de Parsonal No 3855-2018 (Aumento salarial Il semestre 2018).

25 -Accion de Personal No 4819-2019 (Aumento salarial | Semestre 2019).

26 -Accién de Personal No 6466-2019 (Anualidad 2019).

27 -Accidn de Parsonal 6587-2019 {(Aumento salarial Il semestre 2019).

28 Las antericres Acciones de Personal, se calcularon con la nueva base salarial de
29

30

FProfesional 1.
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AUDITOR
ENTEHN@

MUNICIPALIDAD DE GARABITO
{(Las Acciones de Personal del afic 2010 al 2019, rolan del folic 121 al folio148 del

expediente administrativo).

1321) Que el 24 de julio del afio 2020, se emitid la constancia No C-GTH-115-2020-EBM,

9

10

- por parte del personal de la Gestion de Talento Humano, en la que se indica que la
sefiora Xinia Espinoza Morales, ingresé a laborar para la Municipalidad de Garabito,
desde el 071 de enero de 1998, en la Plaza de Secretaria del Concejo Municipal, dicho
puesto presuntamente desde esa fecha ostentaba la sategoria  ocupacional de
Administrative Municipal 2-B, va que la primera accion de personal que se registra,
corresponde al afio 2005 con dicha categoria. (Ver feolio 0117 del expediente

administrativo).

1122) Que el 3 de agostc del 2020, se elabord el informe correspondiente a una

12

13

14

15

16

investigacién realizada por la Municipalidad de Garabito, referente a la presunta nulidad
absoluta, evidente y manifiesta de la X:accién de personal No 026-2010, que contempla la
recalificacion del puesio de Secretérifa del Concejo municipal por incumplimiento de los
requisitos dei! Crdenamientc juridico, y consecuentemente .la nulidad sobreviniente de

otras acciones de personail. (Ver expediénte administrativo folips 046 0 082).

1723) Que una de las recomendaciones de la referida in estigacion, es solicitar la

18
19
20
21
22
23

2
25

2

27

28

29

30

instauracién de un procedimiento para declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta

de la accion de personal NO 026-2010, que contempla la recalificacion de la plaza de

Secretarla del Concejo mecnpal por incumplir reqmsﬁos dlspuesto en el ordenamiento
]UrldlCO Sefiala la misma Situamon para otras acciones de personai sobrevinientes y que
se tramite de acuerdo ai articulo ‘173 de la LGAP. (\/er expggediente administrativo folios
046 a 082). | .
24) Que, en el presente caso, la expedientada“sleﬁor'a Espinoza Morales, interpuso
recurse de revocatcria con apelacion en subsidio contra el auto del traslado de cargos
25) Que, en el traslado de cargo's, ée %mpxﬁaron e intEméron los siguientes cargos:
2.2.1) HECHOS QUE PRESUNTAM‘ENTE GENERA!\E NULIDAD EVIDENTE Y
MANIFIESTA DE LA ACC!ON DE .5ERSbNAL NUM‘ERO 026-2010 Y LA NULIDAD

SOBREVINIENTE DE VARIAS ACCIONES DE PERSONAL CONEXAS, SON LOS

e e e —
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2145 Que el 15 de diciembre de 2009, mediante oficio A.M-2249-2009, el sefior Marvin

MUNICIPALIDAD DE GARABITG

i Elizondo Cordero, en su condicién de Alcalde, remite al Departamento de Recursos
; Humanos, ¢! siguiente lineamiento: ;‘CON‘S%‘DERANDO: PRIMERO: Que el Concejo
s Municipat de Garabito en Sesion Extraordinaria No 37, celebrada el 28 de
5 septiembre de 2009, acordd: “Incluir en el presupuesto 2010 ios recursos para la
6 recalificacion o revaloracién de la plaza de Secretaria del Concejo a Profesional 1, y
; se envié a ia Contraiori.a General de la Republica junto con el estudio analizado por
g la Coordinadora interina de Recursos Humanos y la recomendacion dada por la
9 Auditoria Interna en sus oficios Al-053-09, v que el Alcalde en conjunto con Recursos
10 Humanocs revalcre la plaza. SEGUNDO: Que la Contraloria General de la Republica
T medianie oficic No 12898 de fecha 07 de diciembre de 2009, aprobd los recursos
2 incluides en el presupuesto ordinario para ei afo 2010, para la reclasificacion o
13 revaioracion de la plaza de Secrela io del Concejo. LE SOLICITO: hacer efectiva la

14 recalificacion o revaloracion de la plaza de Secretaria de Concejo a Profesional 1 a partir
15 de enero de 2010”7, (Ver folic 0108 dei‘expediente administrativo).

#%1.2) Que ei 38 d= enero del 2020, por medio del oficio R.H001-2010 Jennifer Chaves
17 Cubillo, ern su condicién de Coo-rdinadoré a.i del Departamento de Recursos

18 Humanos, a& refisre a lo solicitado por el Alcalde en oficio A.M-2249-2009 y sefala :

19 “...3. 8i es de su proceder incluir la plaza de secretaria del Concejo como
20 profesicnai 1, ie indico que el departamento de RRHH NO aprueba el cambio y
21 libera de cuaigquier respensabilidad presente o futura que esta modificacion pueda

22 provocar, por le que diche cambio quedard bajo su responsabilidad, ya que mis
23 recomendaciones fuerca dadas...”. (Ver folios 0110 y 0111 del expediente
24 administrative).

%5.1.3) Que ei 14 ds enero de 2010, a través del oficio A.M-80-2010 . el senor Alcalde
26 Municipal de Garabito, de ese momento, sefior Marvin Elizondo Cordero, en
27 respuesia al cficio R.H0C1-2010, le sefiala al Departamento de Recursos Humanos:
28 “...POR TANTO: Amparado en los Acuerdos tomados por el Concejo Municipal de
Garabite, e ol oficio A..,053-09 de la Auditoria Interna, y en oficio N.12898 de la
30
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MUNICIPALIDAD DE GARABITC
recalificacién o revaloracién de Ia plaza de secretaria del Concejo a Profesional 1, a

A
vl
=
o
£
LE
£
=
([6)
%
3

partir del 1 de enero del afio 2020...” (sic). (Ver folios 0112 y 0113 del expediente
administrativo). |

2.1214) Que el 18 de enero del 2010 se emiti6 la Accién de Personal No 026-2010, en la que

se justifica: “Accidn de personal que contempla la Recalificacion de la plaza de

Secretaria de Concejo a Profesional 1, a partir del 01 de enero de 2010, en los

siguientes términos: 1. Mediante Oficios AM-80-2010 y AM -2249-2009, se indica por

la Alcsldia Iz revaloracién de fa plaza de secretaria de concejo a Profesional 1. 2. El

auditor medizante oficio 4.1-53-09, dictamind que es procedente la revaloracion de dicha
10 plaza. 3. La Contraloria General de 'a Republica mediante oficio N012898, aprob¢ los
1] recursos incluidos en el presupuesto ordinario del afio 2010, para la recalificacidon de la
12 plaza...”. Documento firmado por Xinia Espinoza Morales, Jennifer Chaves Cubillo, y
13 Marvin Elizondo Cordero. (Ver folio 0114 del expediente administrativo).

2.345) Que el 15 de marzo del 2012, se suscribié el contrato de dedicacién exclusiva, entre
15 el Alcalde Municipal de Garabito y ia sefiora Xinia Espinoza Morales, en el que se
16 reconoce un 25% por concepto de dedicacién exclusiva, pudiendo prorrogarse a un
17 55% dicho beneficio. El referide contrato en apariencia no cumple con los

= 18 requerimientos técnicos y legales establecidos para el otorgamiento de dicho
19 beneficic (Ver folios dei 85 al 87 dél expediente de la Relacion de Hechos No 002)

2706) Que en forma posterior a la reclasificacion del puestc de Secretaria del Concejo
21 Municipal, se emitieron ios siguientes actos administrativos:

22 .Accién de Personal No 222-2010 (Correspondiente a aumento salarial | semestre 2010).
23 _Accién de Personal No 378-2010 (correspondiente a aumento salarial Il semestre 2010}).
24 _Accion de Personal No 238-B-202C (compensacion vacagiones periodos 2007/2008,
25 2008/2009 y 2008/2010).
26 _pccion de Personal No 010-B-2011 (Aumento salarial | Semestre 2011).

27 _Accién de Personal No 060-2012 (Pago del 25% de dedicacion exclusiva).
28 _Accién de Personal No 171-2012 (Pago del 55% de dedicacion exclusiva).

29 _Accién de Personal No 171-A-2012 (Aumento salariai I semestre 2012).

30
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funcionaria Xinia Espinoza Morales, suscrito el 15 de marzo del 2012.

2

; -Accion de Fersonal No 120-2013 (Aumento salarial | semestre 2013).
A -Accion de Personal No 596-2013 (Aumento salarial Il semestre 2013 y anualidad 2013).
s -Accidn de Personal No 356-2014 (Aumento salarial | semestre 2014),
¢ -Accion de Personal No 803-2014 (Aumento salarial It semestre 2014).
7 -Accion de Personal No 804-2014 (Anualidad 2014).

g -Accion de Personal No 376-2015 (Aumento salarial | semestre 2015).
9 -Accion de Personal No 708-2015 (Anualidad 2015).
10 -Accion de Fersonal No 778-2015 (Aumento Salarial Il semestre 2015).
11 -Accien de Personal No 301-2016 (Aumento salarial | semestre 2016).
12 -Accion de Personal No 703-2016 (Aumento salarial Il semestre 2016).
13 -Accion da Fersonal No 704-2016 (Anualidad 2016).
14 -Accion de Fersonal No 620-2017 (Aumento salarial | semestre 2017).
15 -Accion de Personal No 780-2017 {Aumento Salarial 1l semestre 2017).

16 -Accitn de personal No 1268-2017 (Anualidad 2017).
17 -Accion de Personal No 2058-2018 (Aumento salarial | semestre 2018).
18 -Accion de Farsonal No 3671-2018 (Anualidad 2018).
19 -Accidn de Personal No 3855-2018 (Aumento salarial || semestre 2018).
20 -Accion de FParsonal No 4819-2019 {Aumento salarial | Semestre 2019).

21 -Accion de Fersonal No 8468-2019 (Anualidad 2019).

22 -Accion de Parsonal 6587-2019 (Aumanto salarial Il semestre 2019).

23 Las anteriorss Accicnes de Personal, se calcularon con la nueva base salarial de
24 Profesionai 1

25 (Las Acciones de Personal del afio 2010 al 2019, rolan del folioc 121 al folio148 del
26

expedienie adminisirativo).

31 7Y Que los nscongs desciites del 2.4 al 2.1.6) presuntamente generan una nulidad

absoluia, ovidsaie v manifiesta, al cprobarse por parte del sefior Alcalde Municipal

29 .
de Garalrto .2 revaloracion de la maza de Secretaria de Concejo a Profesional 1, lo

30
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descritos v por ende se deben anulzr las Acciones de Personal antes descritas.

1226) Que en contra del referido traslado de cargos, se interptiso recurso de revocatoria
con apelacién en subsidio, v la funcionaria Xinia Espinoza Morales, expreso los siguientes
agravios:

g4 29

5 Considera gue &} Concejo Municipal, nunca pidid una contratacion directa, y que

6 arbitrariamente Recursos Humanos, mezcia la contratacién urgente ordenada por la

. Procuraduria General de 'a Republica para otros funcionarios, para contratar al suscrito

] Qrgano Director.

9 Que la Administracion pretende utilizar un procedimiento administrativo urgente o

10 expediio come forma de evadir el tema laboral relacionado con los deraechos gue se debe
reconocer a un trabaiador por tiempo, estudio vy especialidad que el puesto conlieva, lo

11 ] P

12 que es consscuente con responsabiiidad profesional.

13 Como funcionaria sefala que ingres¢ a la Municipalidad de Garabito a laborar hace 25

14 afios, y pretende la administracion qus mis funciones y responsabilidades ha cambiado y

15 el puesto cada vez exige méas especialidad, tal y como lo ostentan mis colegas de otras

16 municipaiidades, pretende la administracién que siga con la categoria y salario de hace

17 25 afios.

18 El procedimiento utilizado es ilegai, porque ni siquiera hay un aspecto claro y notorio en

19  la investigacion preiiminar, sino que, todo lo contrario, hay informe y opiniones divididas,

20 vy que la definicidn es compleja y poc: pacifica la discusion. Afirma que la Municipalidad

21  esté buscando realizar un acto totalmente nulo y hacerlo ver juridicamente valido.

22 En la peticion del recurso, sostiene que el presente progeso no debe realizar, por

23 inexistencie de los requisitos legales y procesales y asi solicita que se declare.

24 Ejcriterio ce este Organo Director fue el siguiente:

25 Enel presenie asunto, no se ha violentado el debido procesp, ni el derecho de defensa.

26 En ese sentido, el ariiculo 223 de la L3AP dispone:

27 w4 _ Sol6 causard nulidad de lo actuado la omision de formalidades sustanciales del

28 TSI S

procedimiento.

2 i z ial idad salizacion correcta hubiera

_ 2. Se eniendera como sustancial la formalidad cuya rea

30 . et e e Ot A Sl mm mmmamban imanartantde A CHIVA AmisiAn calsare
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‘indefension...”.
i

Por su parie, la Sala Primera de ia Corie Suprema de Justicia ha sostenide que:
2

“tambiénr (o 28 que astz Sala, desde vieja data, ha sefalado la improcedencia de
3
4 declarar iz nuiicad procesal por la nulidad misma. Solo en los casos en que se
5 produzca indefension, ¢ deba orientarse la marcha normal del proceso, resulta
¢ procedente, Al respecic puede consultarse, “mutatis mutandi”, las sentencias
. nimeros 24 de fas 15 horas 5 minutos del 13 de marzo de 1991, 1 de las 15 horas

40 minutos del 19 de acril de 1985 y 400 de Ias 10 horas del 11 de julio de 2003.
8 y ]
9 Esto no ez o que aconiece en el sub-litem...” (No. 000-385- F2008 de las 9:40 horas
10 del 28 de junio de 2006).
1 En el presenie asuntc, no se indican /as presuntas razones de nulidad, gue la causan un
i
17 dafic o perjuicio a la recurrente, o que hayan cambiado el curso del presente

rocedimiento ordinario de nulidad. En atencién al principio de legalidad (articulo 11 de ia

13
14 Constitucién Folitica v de la LGAP), se cumplid con un procedimiento de contratacion
15 administrativa (Licitacién Publica, Licitacion Abreviada o Contratacion Directa), en este
16 casc cortraiacion directs, en el gue se respetaron los principios de contratacion
17 adminisiral; v se adjucicd la mejor oferta.
18 Aspeclo a resaltar, es que no existe ninguna objecion al cartel o impugnacién al acto de
19 adjudicacicn, por parte de algun profesional en derecho.
20 En consecuencia, se cumple con el principio del debido proceso y el derecho de defensa

21 y sobre el carticular la Saia Constitucional en e! voto 2012-14250 del 12 de las 9:05 del

22 12 de octubre del 2012,

23 Los anleriores aspectos se han cumplido a cabalidad en el presente procedimiento
24 ordinaric adminisirativo de nulidad, y por ende tramitar una licitacion o una contratacion
23 directa, no oiecia 'ia, si se garantizan y cumplen los recaudos de ley. Se cumple a
26 cabalicdad cor lo dispuestc en el articulo 182 de la Constitucion Politica, en el sentido de
27 que e seivicio requeridce en el presente asunto, fue adquirido cumpliendo con los
28 procecimienios ordinarios. establecidos en el ordenamientoe juridico.

2 Lo que & zominisiracion =sté realizando, es la escogencia de un organo director, para
30
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1ario de nulidad, absoluta,

1
; evidente o7 ifiesta, o en su defectc uno de lesividad. Eso supone en el primer ca;o, la
3 solicitud de un dictamen favorable a ia Procuraduria General de la Republica, vy en el
4 caso de un proceso de lesividad, se fendria que solicitar [a declaratoria respectiva at
5 Concejo Munricipal de Garabito. Ef Organo Director no tiene una accidn exclusiva o
6 independiente para definir lo que en derecho corresponda.; En el Por Tanto o parte
7 considerativa, se dispuso, declarar sin lugar el recurso y conf?rmar el fraslado de cargos,
g Yyse elevo (2 apelacion al Concejo Municipal.
1927} Que el Concejo Municipal, al resoiver la apelacién dispusao en lo que interesa
10 LPOR TANTG
11 EL CONCEJD MUNICIPAL DE GARABITO ACUERDA:
12 PRIMERO: Decizrar sin lugar el recurso de apelacion en subsidio, interpuesto por
13 la sefora Xinia Espinoza Morales, Secretaria del Concejo Municipal de Garabito,
14 contra sf trasladc de cargos-autc inicial, en el nrocedimiento ordinario
15 administrsifvo wor existir una presunta nulidad absoluta, evidente y manifiesta de
16 la Accidén ce Perscnal NOmeroc (i26-2010 y lz nulidad sobrevinienfe de varias
17 accicnes o= personal conexas y coniraio de dedi racion exclusiva, actos
18 admiristratives otorgados a favor de ia citada funcionaria. SEGUNDO: Confirmar
19  en todos sus sxiremos ia citada Resoiucién dei Organo Director del Procedimiento.
20 TERCERQ: Continuar con &f deséf'roi!o del precedimiento administrativo hasta su
21 fepecimizsnto. NOTIFIQUESE,..
2'i2.28) Que el dia 14 de msayo del 2027, se realizé la audiencla oral y privada. En dicha
23 audiencia, erire otras argumentos, ia'seﬁora Xinia Morales, sefiald que existe un
24 reglamento cue avala el otorgamiento del beneficio de dedicacién exclusiva, que se
25 cumplié con el framite respectivo, gue
26 el Aucitor interno de ia I\fiunicipaiidlad de Garabito avald el reconocimiento del pago de
27 dedicacién exclusiva, gque la Contreioria Gene{él de la Republica aprobd la partida
28 presupuesiara para el pago del beneficio, que el Concejo Municipal de la época aprobo
2 dicho pagc v que el Alcalde Ev’;unicipal ﬁo veto el acuerdo municipal de pago de
30 - e et ,.,‘:,\..,.,..M e Al ineictiA an e« Iahor s
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~profesional v que en oftras municipalidades se han tramitade casos similares al suyo.
I
Asimismic, presentd amplia documentacion. (Ver respaido de audiencia oral y privada
i

que estd acreditado en el expediente administrativo).
1.29) Que la sefiora Xinia Morales, presentd conclusiones reiterande lo dicho en el Hecho

Probado 1.28;

1.30) Que el 18 de enero del 2010 se emitié la Accion de Personal No 026-2010, en la que

6
7 se jusiifica: “Accidn de personal que contempla la Recalificacion de la plaza de
g Secretaria de Concejo a Profesional 1, a partir del 01 de enero de 2010, en los

g siguientas iérmines: 1. Mediante Oficios AM;80-2010 y AM-2245-2009, se indica por

la Alcaldiz iz revaloracidn de la plaza de secretaria de concejo a Profesional 1. 2. El

10

11 auditor mediante oficic A.-53-09, dictaminé que es procedente la revaloracién de
12 dicha pizzz. 2. La Coniraloria General de la Republica mediante oficio No12898,
13 aproks ices racurses inciuidos en el presupuesto ordinario del afio 2010, para la
14 recalilicasidn de ia plaza...”. Documento firmado por Xinia Espinoza Morales, Jennifer
15 Chaves Cubilc, v Marvin Elizondo Cordero, es invalida, por ser nula absclutamente, al no
16 cumplirse los requisiios esiablecidos en el ordenamiento juridico, por no es una nulidad
17 evidenie v manifiesta. Esa nulidad absoluta alcanza los actos conexos, para lo cual se
18 debe realizar un estudio concreto. (Ver felio 0114 del expediente administrativo).

i9 1.2) HECHOE HO PROBADCSE

28.2.1) Que la Accidon de Personal No 026-2010, emitida el 18 de enero del 2010, y los actos

21 conexc: a iz misma, asi como los cargos formulados en el presente procedimiento
22 administrative ordinario, constituyan una nulidad absoluta evidente y manifiesta.

232.2) Que la sefiors Xinia Morales, desempefie funciones de abogada en la Municipalidad de
24 Garabito

25 ) CONMSIDERACIDNES DE FONDO:

y) : :
26 Una vez expuestas las consideraciones generales del caso, se pueden establecer las

2

siguientes consideraciones de fondo:

2821)NUL!E;}£»"L’: DE LA ACCION DE PERSONAL NUMERO 026-2010 Y LA NULIDAD

2 ACCIONES DE PERSONAL CONEXAS Y CONTRATO

30
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DE DEDICACION EXCLUSIVA., E(PROCEDIMIENTO QUE

PARA ANULAC

SE DEBE OBSERVAR

ION, EN SEDE ADMINISTRATIVA, NULIDAD ABSOLUTA, EVIDENTE

Y MANIFIESTA ART 173 LGAP, O En SU DEFECTO EN SEDE JUDICIAL, PROCESO

EDE LESIVIDAD PARA OTRO TIPC DE NULIDADES. ART
CONTENCICSO .&;DMINBSTRATNO).
Las aotuac;o'ﬁes.
administrativos escritos, cue otorgan beneficios, veniajas, re
subjetivos & los administrados {personas fisicas), como podriz
de una relacion de emplec pdblico, ingresan en la esfera pe
sujetos, v para poder anularics, se requiere cumplir con prog

efecto.

o conductas administrativas formales,

32 CODIGO PROCESAL

como son los actos
conocimientos o derechos
n ser aguellos que derivan
rsonal y patrimonial de los

~edimientos establecidos al

En este sentide, en aplicacidén de ia tecria de la intangibilidad o inderogabilidad de los

actos propics. el articulo 34 de la Constitucién Politica, sefiz

efectc retrosciive en perjuicio a una ley, maxima que en g

entenderia cue no se puede dar efecto retroactivo y ant

la que no se le puede dar
| caso que nos ocupa, se

lar un acto administrativo

favorasie o beneficioso para el administrado, en forma directa, es necesario seguir un

procedimientc para alcanzar ese fin anulatorio, procedimiento

garantias al afectado.

en el que se deben brindar

El prircipio de intangibilidad de los actos propios, al que la Sala Constitucional le ha

conferido rarge constitucional por derivar de! ordinal 34 constitucional (Ver votos 2753-

93, 4506-93. 585- 94, 2186-94, 2187-94 y 899-95), p

Administracion Plblica respectiva no puede anular un acto ¢

arte de la regla que la

ue de alguna forma resulte

favorable para el administrado, siendo ias excepciones la anulacion o revision de oficio y

la revocacion.
Sobre este particular, esie Tribunal Constitucional en el \

febrero de 1998 sefiald o si.guiente:

oto No. 897-98 del 11 de

« a1z Adrministracién le esta vedado suprimir por su propia accién aguellos actos que

haya emitido

£ e

revocac:ion (o modificacion) de los actos administrativos,

Asi los ¢erechos ... constituyen un limite respecto de las potestades de

con el fin de poder exigir

[REE N PRV PR CV- N R e LS

RN SN
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1 “-pdsterioridad al emanar oiro contrario al primero, en menoscabo de derechos subjetivos,
" esta descorociendo estos derechos, gue a través del primer acto habia concedido, sea
; por error ¢ por cualguier otre motivo. Ello implica que la unica via que el Estade tiene
4 para eliminar un acto suyo del ordenamiento es e! proceso de jurisdiccional de lesividad,
s pues esle proceso esta concebido como una garantia procesal a favor del administrado,
6 0 bien, en nuesio ordenamiento existe la posibilidad de ir contra los actos propios en la
7 via adminisirativa, en ia hipdtesis de nulidades absolutas, evidentes y manifiestas, previo
2 dictamen de 'z Contraloria General c_fe la Republica y de la Procuraduria General de la
g Republica (como unea garantia mas a faver del administrado) y de conformidad con el
10 articulo 173 de la Ley General de la Administracion Publica. En consecuencia, si la
11 Administracicn ha inobservado las reglas de estes procedimientos, o bien, las ha omitido
12 del {oco o en parte... el principio de !os actos propios determina como efecto de dicha
13 irreguiaridad ia invalidez del acto.”

14 En viriid ce ‘o anterior, st el acto administrativo favorable o derecho subjetive, contiene
15 una nulidad zbsoluta, evidente y manifiesta, se debe cumplir con el recaudo establecido
16 en el arlicuic 173 de la Ley General de Administracion Publica (en lo sucesivo LGAP), en
17 sede administraliva o gubernativa y si se tratare de otro tipo de nulidad se debe cumplir
18 con el proceso de lesividad en sede judicial.

19 En punto a io antes expuesto, el articulo 173 de la LGAP, dispone:

20

21 CArtoulo 173

22 1) Cuando la nulidad absoiuta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y
23 manificzta, vodra ser declarada por la Administracidon en la via administrativa, sin
24 necesidad e recurrir 3 centencioso-administrativo de lesividad, previsto en el

25 Codign
26

Contensioso-Administrativo, previo dictamen favorable de la

Procuraduriz General de iz Replblica; este dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando
27 o . N . .

la nulidag a2nscluta verse sobre actos administrativos directamente retacionados con el
28 ‘ . -, - \ ;

process presupuestario o la contratacion adminisirativa, la Contraloria General de la
29 , L

Repubiica ceoera rendir el dictamen,
30
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el caracter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocs

2) Cuando se rais de la Administracidon central del Estado, el ministro del ramo que
3 dicté ¢l respectivo acto debera declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes
4 ptbiicos o Poderes del Estado, debera declararia el érganc superior supremo de la
5 jerarquiza administrativa. Confra lo resuelto cabra recurso de reposicion o de
6 reconsiderzcién, en los términos dei Cddigo Procesal Contenciose-Administrativo.
73) Previc zi zcio final de anuiacidn de los actos a que se refiere este articulo, la
8 Admiristracidn deberd dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el
9 debido procedimizsnto administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.
108 La polesiad ve revision ciiciosa consagrada en este articulo, caducara en un ano, a
11 partir de Iz adopeidn del acto, salve que sus efectos perduren.
125} La anuiacidn adminis <trativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por
13 omisién de las formalidades previsias o por no ser absoluta, evidente y manifiesta,
14 seréd zbscisiamenis nula yia A Administracién estara obligada, ademas, al pago por

15 dafics. perjuicios y costes; fodo sin perjuicio de las responsabilidades personales

nte, de conformidad con el segundo parrafo dei articulo 199.

[r—y
[
Q.
o
n
(]
o
[ %]
2
]
[La3
ﬂ)

176) Para los cazos en gue el dictado del acto administrativo viciado de nulidad
18 absoiuiz, evidents v manifiesta corresponda a dos © mas ministerios, o cuando se

19 trate de lz deciaratoriz de nulidad de actos administrativos relacionados entre si,

20 perc cictzdos por organos distintos, regira io dispuesto en el inciso d} del articulo

227y La pretensisn de lesividad no podra deducirse por ja via de la contrademanda.
23 (Asi reformado por el articule 200, inciso 6) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006,

24 Codigo Procesal Contenicioso-Adminis ftrahvd)

21?6 NULIDAD ABOSLUTA, EVIDENTE ¥ MANIFIESTA. DECLARATORIA EN SEDE

26 ADMINISTRATIVA.

27 En eats t&ma, la Procuraduria General de la Republica, al analizar la procedencia de
28 rendir un diciamen obiligatoric v favorabie, en un caso de una eventual nulidad absoluta,
29

eviderte v manifiesta, en el qgue se cuestionaba un contrato de dedicacion exclusivay la

30
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respeniiva 2ocién de personal, en el dictamen C-116-2014 del 4 de abril del afio 2014,
1
establzcio en lo gue interesa:
2z
NG 28 PROCEDENTE REND'R EL DICTAMEN PRECEPTIVO Y FAVORABLE
7t
2
REQUERIDC
4
Examinadas 28 actuaciores gue constan en el expediente administrativo, este Organo
5
¢ Superior Consuliive considera que no es posible, en este caso concreto, rendir el
. dictamen favorabie necesario para declarar, en via administrativa, la nulidad absoluta,
g eviderie v moniliesta sobie la cual versa este asunto. Lo anterior por las razones que de
Seguitia 5@ 2uponan.
9 ~ H
10
1 El artictio 773 ce la Ley General de la Administracion Publica (LGAP) otorga a la
12 Admirisiracion ‘a2 potssiad de anular, de oficio y por sus propios medios, sus propios
13 actes sciaradvos de dereches. Pero esta potestad se encuentra circunscrita a aquelias
14 situaciones or gue i0s @ctos & anular se encuentren viciados con defectos, de un
13 extrema, greves v rescendentes, v lusgo que sean fambién evidentes y manifiestos.
16 Es deir, 0202 que la Administracion pueda ejercer la potestad prevista en el numeral 173
17 LGAP. no basta con que el defecto acusado sea absoluto y por ende grave. La Ley exige
18 ademas cue la invalidez sea harto noteria, clara y patente.
19 Y es nugz, inducablements, o potestad establecida en el articulo 173 LGAP constituye
20 una e~ 2paicn o a regla ceneral de nuestro Derecho Administrative, conforme la cual, Ia
21 Admirislracion se encuenira impedida para anuiar, de oficio y por si misma, sus propios
22 actos cecm aivos de cerechos. Regla general que se encuenira expresamente
gla g
23 consagrada =n el arifculo 183.3 de la misma LGAP, pero que, no obstante, tiene un claro
24 fundamenio constitucional en ios numerales 34 y 11 de la Constitucion Politica (CPCR).
25 Asi ss & posikiidad_de gue Ja Administracion _anule _sus propios actos
26 de derschos ha gusdado circunscrita_a supuestos excepcionales, sea
27 ic.a de uno o varios de los elementos del acto administrativo ses
2 . .
8 perce. Wl ooare ung persona sin conocimienie _en Derecho Esto por supuesto
29 ;
EXCiy e gL ciones dende, a pesar de la concurrencia de un vicio de

30
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nulidad absoiuta. esie no resulia perceptible en forma_patente. fequiere por tanto

alguns labor de interpretacion iuridica para deferminarlo. Este criterio fue expuesto con

contundencia en el Manual de Procedimiento Administrativo, elaborado por este Organo

Superior Consultivo, en el cual se indico;

“Y en tal sentido, con el fin de no caer en repeticiones innecesarias. debemos indicar

aue hemos hecho nuestro el criteric_expresado por el Tribunal Supremo espafiol. en

sentencia de 26 de enero de 19681, en el sentido de que lla ilegalidad manifiesta es

aqueils “-- deciarada v patente, de suerte que se descubra por [a mera confrontacién del

acio

administrativo con la noma legal. sin necesidad de acudir a interpretacion o exégesis”.

(Arcuedas Chen Apuv v otros. Manual de Procedimiento Administrativo. Procuraduria

General. 2007. F. 197)

Asimismo, cabe citar lo sefalado en e! dictamen C-140-2010 de 15 de julio de 2010:

“Conviene indicar que el articulo 173 LGAP ha adoptado, entonces, la denominada
Teoria de lz Evidencia. De acuerdo con esta teoria, los suppiestos de nulidad de pleno
derecho, deciarables por la propia Administracion, deben limjtarse a aquellos supuestos
en los que un ciudadano medic, con conocimiento de todas las circunstancias del caso
concrete, puede apreciar la gravedad de la infraccion de que adolece el acto. (Al

respecio, GARCIA LUENSO, JAVIER. Los supuestos de nulidad de pleno derecho al
/ : !

margen de la Ley de Procedimiento Comudn. En Revista de Derecho Administrativo. N.°
;

159. Z200Z.)
A modo de referencia, cabe advertir que la teoria de la evidencia ha sido receptada
también por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, cuya jurisprudencia la
ha formulado en los siguientes términos: la nulidad de pleno derecho es aquella cuyo
vicio s espacieimente grave v evidente. (Sentencias del Tribunal de Justicia de 25 de -
junio de 2000 v 27 de marzo de 2001
No esta demas sefalar que el cardcter manifiesto del vicio es precisamente el
fundamento para que se permitaa la Administraciéon ostentarila potestad extraordinaria

de anular ur acto declaratorio de derechos. ORTIZ ORTIZ io Explica al indicar que, en el
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T i95 iSsio de una nulidad avidente y manifiesta, el administrado no tiene derecho a que

se proigja = seguridad v confianza de su situacion juridica. Al respecto, conviene

2

; transciibic @ explicaciorss que e misme ORTIZ ORTIZ expuso ante la Comision
4 Legisiativa g-e diclamind ia aclual Ley General de la Administracion Publica:

5 ‘El juicio de lesividad es una proteccion a la seguridad juridica del administrado en el
6 sentids de guve 31 al tiene un dereche derivado de un acto administrativo, puede terer la
; conflanza ce gue no le serad suprimido sin un juicio con todas las garantias de un procesoc
8 judicial. Fere g2 dice y lg Comision creyd que con razon, y esto empezo a decirse en
9 Espafa, nc Costa Rice, gus cuanco la nulidad del acte es absoluta, evidente, clara, el
10 adminisiracc no dene serecno a esa seguridad, pues esta refiriendo un derecho en
11 condicionss wue coviamente no pueden garantizarse, porque el mismo sabe que el acto
12 que se =zin realizando as absolutamente nulo y en consecuencia, no tiene una
13 exper.aiva Tien funcada en poder mantener el derecho.’(Expediente Legislative N.°

14 A23et452 ~ota de la Comision de Gebierno y Administracion N.° 103 de 2 de abril de

15 1870)
16 La Doclring ~lemana lo e«plica también al sefialar que un acto administrative en el que
17 faltan percepliciemente todos los supuestos legales para su conformacion, debe ser
18 anulaco de oicio por la propia Administracion. Esto porgue un acto asi dictado no goza
19 de la proteccion juridica cue diszensa el principio de confianza legitima. (Ver
20 FORS I ERNET. Tralado de Derecho Administrativo. Instifuto de Estudios
21 Politizos. KMadrid, 1958, P £18)
22 Coroizrio gz ¢ anterior, nuesira jurisprudencia administrativa_ha adoptado un criterio de
23 nterpraiac en.ciden a determinar la_existencia de vicios constitufivos de
24 Levicenie v manifiesta, Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo con
25 ncla. administiative, la npulidad absoluta, evidente vy manifiesta es
26 . . . . .
A un vicio grave v esencial constatable de manera clara, sin gue exija
un.n Chce o o interpretacién para sy _comprobacién, por saltar a primera
28 . , .
vista nuestro dictamen C-071-2002 de 8 de marzo de 2002:
29 _ _ . .
En ¢ de s nulidad absoluta, evidenie v manifiesta. esta
30
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[ ejemplificacion, y con el fin de no caer en repeticiones innec=-sarias, se transcribe, sélo
) alaunocs dicliamenes gue se han referido a dicha nulidad,
3 Sobre los aniecadentes de este tipo d2 nulidad, y sus caracteres, en Dictamen C-019-87
4 de fecha 27 de enero de 1987, se expuso al respecto:
5 "[L- LA NULIDAD ABSOLUTA, EVIDENTE Y MANIFIESTA:

6 En esta parte inicial de nuestro estudio nos sera de utilidad |

~ mediante dictamen de 21 de junic de 1983, suscrito por

g Barranies, ProcuradorAdjuh’{o. Veamos:

g 'Elarticuio 173.1 de la Lev General de la Administracidn Pib

H expuesto por esta oficina

ol Lic. Gonzalo Cervantes

ica, No 6227 de 2 de mayo

10 de 1978, refermaco por la Ley No 6815 de 27 de setiembre de 1982, actualmente dice:

11 "Cuando ia nulidad absolutz de un acto declaratorio de

12 mani

13 de recurrir al conie

izsta, podrz declararse por la Administracion en la via

Jerechos fuere evidente y

administrativa sin necesidad

ncioso de lesivicad sefialado en los arficulos 10 y 35 de la Ley

14 Reguladeora de ‘e Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa, previo dictamen favorable de

15 la Procuraduria General de la Replbiica”. De acuerdo con €

16 Adminisiracion

17 contemplacién de

18 manifiesta, por io cual el centro de atencidn ce esa norma §

19 calificaiivos.

una nu

20 |z ides de apuntar ssos

lidad zbsoluta, sino _gue esta

cdog calificatives en

declare en la via administrativa la nulidad

sta disposicién, para que la
de un acto, no basta la

tiene que ser evidente v

la iranst

e debe poner en estos dos

rita norma  fue del Lic.

21 Eduardo Criiz Ortiz, auien en la Comisién de Gobierno y Administracién de la Asamblea

22 |egislativa, que sstudiaba el proyecto de iey por ¢l redactado

en lo que interesa, dijo:

23 = Sien iugar de nablar de la nuidad absoluta pusiéramos asi; "La declaracion de

24

25 que & administrado cuandc sea evidente la nulidad no

26 lesividad. Es decir, (sic) "La declaracion de nulidad absoiuta

Ty
Nries

no es manifiesta, obvia, entonces jugara

27 o -
sea svidenie Voimia

28 o : .
decir, eliminar simplemenie

29 , _
absoluia, pero st

30

el hecho Jde gue la nulidad sea &

Te b

nulidad absoiuta gue no sea manifiesta”,

PRI S

en otfras palabras,

'z, podréa hacerse la declaracion de

T Akans

para acentuar el hecho de
tiene derecho al juicio de
cuando la nulidad absoluta
la misma por el Estado, es
bsoluta, puede ser que sea

el principio de lesividad.

P atatal ="

~An ol rAancanta va ni an ios
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suidad absclutz sino en los casos de nulidad manifiesta y evidente. En esos
soa iz garantia de lesividad, pero en los otros casos donde la nulidad no es
qloes evidente, aungue sea absoluta, lo que es dificll pero puede ocurrir, ahi

juega =i cnnope dedesivicad’ .

- det anterior rezonamiento del Lic. Eduarde Crtiz Ortiz que nuestro legisiador

e cadficar, en la forma supracitada, la nulidad absoluta que puede ser

declarads oo la Admmisacidn en via administrativa.

Por oira ez, e cuanio a 2308 dos adjetivos (sic) el Diccionario de la Real Academia
Esparcia oo 2 Lengua, 20 relacion con las acepciones gue nos interesan expresa:
"evidenie os Lol avidens, - eniis) adj. Clerto, claro, patente, y sin la menor duda™
Manifi=zio, o {Ds ial danifzstus) pp. irreg. de Manifestar 2 adj. Descubierto, patente,
claro"

En forme =corde con ol espiritu det legislador y con el significado de los adjetivos
evide iz’ 0 manifiesg”, debs entgnderse que la que aparece de manera clara, sin que
exija U prosuso digidcticc sU camoronacion, por saitar a primera vista.

Lo anizrin: wog induce a pensar que, para efectos de la declaratoria de las nulidades,

)]

dentr ma oomsinn desachs podemos distinguir tres categorias de nulidades, que son: ia
nutidad reistiva, [z nuidad absoluta, v iz nulidad absoluta evidente y manifiesta.

La utiima caizgoria es lz nulidad de facll captacion (sic) y para hacer la diferencia con las
restaniss l=02mos gue oschh gue no puede hablarse de nulidad absoluta evidente y
masit i Loeeos 23 azha muy lejos de saltar & la vista de su comprobacion,

cuves  evisensia v facilidad  constituyen el supuesio sustancial e

e zirgs e soporte fundamental a lo gue, dentro de nuestro derecho,
podge on fe eitiar fa mexima categoria anuiatoria de los actes administrativos...”

De igua imodo, 2n Dictaman ©-104-92 ce 3 de julio de 1982, se consigno:

Cpodemas consiulr Jue este ldpo de rulidad esta referida a la existencia de vicios del
actc ..o soa0no orios, 2 iroe, e racil ssfusrzo v analisis para su comprobacion, ya que
el vici onowdeiin cstzsib e, gue ece gue la declaratoria de la nulidad absoiuta del
aclc vz oosecuensie Sgica, nscesaria e inmediata, dada la certeza y evidencia

1 Bt
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Por oto lade, en Dictamen C-051-86 de 28 de marzo de 1986,

se establecio al respecto:

"Como se ha comprobade, la nulidad absoluta, evidente y manifiesta, no solo implica la

ausencia de un slemento esencial del acto administrativo, §

tengz una czracteristica especial, cual es su notoriedad vy cla

se recuiere 11 esfuerzo y anaisis profundo para su comproba

Asimisamo, conviene tener presente gue la jurisprudencia

cion.”

no también que el mismo

ridad, razén por la cual no

y legislacién espafiola -

ordenamienic juridico que sirvié de inspiracién para nuestro pais -, se han pronunciado

scbre lz nulicad absoluta, evidente v manifiesta. Es asi comg

30 de ma-zo de 1993 se sshald lo siguiente:

"En |z misme linea de pensamiento, el criterio sostenido pos

cuan'c z las condicicnes requeridas para determinar si esta

en Dictamen C-045-93 de

este érgano consultivo en

mos 0 no en presencia de

una nulidad absoiuta, evicente y manifiesta, viene a ser conforme con lo estipulado por la

jurisprudencia espafiola. Asf, Garrido Falla nos tlustra:

" GQenre cué debe antenderse por ilegalidad manifiesta, vea
Supremo de 26 de enero de 1981,

"la gue =3 declarada y palente, de suerte que se
confroniz=iin

del aclc acminisirativo con iz norma legal, sin necesidad de
exégesis” (CARRIDO FALLA, FERNANDC 'Tratado de
Volumen i, Parie General. 3 Edicidn, Centro de Estudios Cot

020

4
i

(_H

paging

Cn términos aimilares apunia Sonzalez Pérez:

a) Gue = mfraccidn sea manifiestar Aqul pueds aplicarsd

en oiros supuesios de nfraccion manifiesta, como el 47.1
neceszario una marifiesia y patente infraccién, sin dar tuga
(Ss. de 2& de abril de 1962, 6 de noviembre de 1964
(GONZALEZ PEREZ, Jasis,

ol

Madrd, 19

o

"Comaniarios de la Lev de i@ Jyrisdiccidn Contenciosc Administrativa“,

se la sentencia del Tribunal

descubra por la mera

acudir a la interpretacion o
Derecho Administrativo”,

\stitucionales. Madrid 1982,

. ja jurisprudencia recaida
a) v articulo 110 LPA. Es
r interpretacion y exégesis”

y 5 de marzo de 1969) "

Civitas S.A.,

I Cala M Aamctibiicianal da |3
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a2.g2 euslicz ha indicado. en el mismo sentide que este Organo Asesor,

esle_en_presencia_de una nulidad absoluta. manifiesta i

e no se frata de cualguier nulidad absoluta, sing de aguélla que

omlsanace cg una nota especial v agravada, consistente en gue la

sdie see perceptinle facimente. 1o gue es igual. sin necesidad de forzar las

g gircunat w2 pasa sonciuin gon elio. De no estarse en presencia de este tipo de nulidad

aphsoi

sdiiislracion debe recurrir al instituto de la lesividad. solamente declarable

por u i egoidsion M 1563-91 de 14 de agoste de 1991).

oCr v Ge reiterados dictamenes de esta Procuraduria. deben

14

15 iae Je unz nulidad harfo notoria, patente. la cue siempre aparece

e un_procesg dialéctico_su_comprobacion por saltar a

2 dictamen ©-170-2012 de 5 de julio de 2012)...". (El

parralos de la anterior cita, no son del original),

=135 ADMINISTRATIVOS, QUE APARENTEMENTE

ABB0OLUTAS, VIA PROCESQO DE LESIVIDAD.

21 La Lidz oamiy Cheung Chan, en su ensayo Anulacion de Oficio de los Actos

rativos de Dsrechos Subjetivos v el Papel del Juez Contencioso

b

24 Focen

SRR ot

publicado en Iz Revista de Derecho de a2 Hacienda Flblica,

ST -unin 2020 pp 4,56 ha sefalado en lo conducente:

25 Vol azm

26 LT L slainecidos en ia legislacién costarricense para el tralamiento de los

27

e bty

vicins fdal oo oos

28 e o , ,
Elorcomsronie wis oo coslaricense ostablece claramente dos vias para anuiar actos.

29 _ ‘
adiii s raies

i

ros e derechos subjetivos, dependiendo del grado de nulidad
30

rirro e b b
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LABITO
SADFEDINARIA N 272721

MUNICIPALIDAD DE GARABITO

~

o

En

=Y
=

ios casocs d

Administracion Piblica (LGAF) en el articulo 17’3, regula el prg

solicitarse el dictamen previo vinculante de la Procuraduria Ge

la Conireloria General de la

presuruestaria o contratecién administrativa. Este pronunci

forma ciiigaiorie. ntc constituye una garantia para

por cua

vedados a la Adminisiracion sustraerse de lo que determinen d

nulidad absoluta, evidente y manifiest:

Folio (43

5, la Ley General de la
cedimiento en el cual debe

neral de Ila Republica, o de

Replblica si son actos relacionados con la materia

%miento debe acatarse de
el administrado vy le esta

chos organos.

Sobre este tipo de nulidad, la Sala Censtitucional de la Corte Suprema de Justicia ha

indicacic gue:
“/.-Lz nulidag evidente v manifiesta como  presupue
administraciones publicas para ejercer su potestad de ar

administrativos favorables para el administrado. (...) Lo evid

resulta petenie, notorio, ostensibie, palpable, ciaro, cierto y qu

(D

de duda o gue no requiere de un proceso o esfuerzo dialéc

para descubrirlo, precisamente, por su indole grosera y gi

sto que habilita a las
wiacion oficiosa de actos
énte y manifiesto es lo que
e no ofrece ningun margen

lico o logico de verificacion

ave. Fn fal sentido, basta

corfrontar &l acto adminisirativo con la norma legal o reglamentaria que le dan cobertura

tal coreciusion, sin necesidad de hermengutics

=

para srripar
(Lo resaltadc no es del original).

1 Qala Constilucional. Votc 4358-02 del 23/05/2003

De lo anterior se colige, gue no cabs la menor duda que lz

significado de la nuiidad abs

cuya determinacién es :an notoria, que a simple vista

~

corsrontaf:fc . de los hechos v la

Asi pLes, ‘2 Admunistracion ds previo a solicitar el dictamen
debe anslizar
afecte el ordan plblico, 10 que a suU Vez origina el deber juridi
el acic asi viciadc, siendo la Unica posibilidad en la que s le

¢ 1z revisién oficiosa cormo manirestacion de su potesia

lev, sin exigir mayor analisis?.

) 0 exégesis ninguna (...)"".

interpretacion correcta del

cluta, evidente y manifiesta, s aquella nulidad absoluta

se evidencia, con la sola

de los 6rganos respectivos,

s el vicio del acto corresponde a una gravedad o importancia tal, que

ico de retirar y de no ejecutar

permita a la Administracién

:l de auto tutela.

ordenamiento juridico

iesia. 56 encuentra la olra via que prevé el

- - s
s gRe Sy
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Folio (44

-~ | .
MUNICIPALDAD DE GARABITO
ccmo base gue la Adminisiracion no es libre de revenir sobre

esizslece un procedimiento judicial para resguardar los derechos

droinistrades; el oroceso de lesividad.

srincinio de sjecutoriedad de los actos administrativos en

& Adrainistracion gebe acudir a la instancia jurisdiccional para anular

st hagerio per si vy ante sien supuestos de actos o contratos

rechcs subjetivos sin nulidad plena, evidenie v manifiesta. Y. a fravés

de la szveozsion del acic o contrate por la Administracion activa, se trastoca el otro

principis urivzisal de la irevocabilidad de los actos administrativos?.

Ge lesividad. es la debida fundamentacion de la

Fasic gue supone la aleciacion al interés pablico v la violacion

20 gue ro dan soporte para el nacimiento de derechos subijetivos. v

Girgs suleros con derechos v competencias legitimas. Todo esto

LMsz comtencioso, puesto que la meior forma de detectar la

‘| Sistema de Lesividad y su Concepcién en la

asis para optar por el Grado de Licenciatura en

SJIMENEZ MEZA Mardgue (2009). Anulacion de oficio de los actos declaratorios de
nos v el proceso de esividad como escudo reforzado para la proteccion

‘erg. Bd Temas

D
=5
[§]
{
vy
|

i
i

L
o
-
X))

]

invalidez de: actc _zdministrative 2s el analisis de sus elementos a fin de ubicar la

T ! e
exisler:

Looaigun vicio e yno de éstos:

Por consi oonia come piine'pio general, la Administracién debe acudir, en calidad de

o
o
i
th
')
[
3]
o)
[$}]
Q
[Ab]

ratora de lesividad del actce a los intereses publicos,

eccrndimnicon o e otre ndole. al criterio del juez como una garantia para los

=of mas mesnclonar gue en los casos en los que el acto es valido, pero
inogorius o o nonnvesients, e legisiador considerd que la Administracién puede recurrir a

la figu ca o revosenion, siguiendo el procedimisnto que sefialan de ios articulos 152 al
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14

6

7

DE JULIG, 2021.

MUNICIPAUDAD DE GARABITO
157 de la Ley General de la Administracién Publica. ...".

Ante este pancramsz, se debsn valorar las actuaciones mun
considerar, iz formalizacién del contratado de dedicacién, ac
suscribsn, gue consecuencias generaron, y como se deterr
causal, en"zr; el otorgamienio de los actos favorables y

patrimoniaies que se han obisnido, y los dafios y perjuicios d

se eliminan eso0s actos faveorables.

cipales. Es decir, hay gue

ciones de personal que se
nina y materializa el nexo
las ventajas o beneficios

ue se pueden ocasionar si

ZQNULIDADES DETECTADAS EMN EL PRESENTE CASO GENERAN NULIDAD

10
11
12
13
14
%)
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

30

ABSQOLUTA, POR FALTA DJF MOTWO Y CONTENIDO.

PERO NO TIENEN EL

CALIFICATIVO UE EVIDENES Y MANIFIESTAS. FALTA DE fv'iOTEVO.

g
]
@
TS
(0
N
M
4
W
L

presente asuntc exisie una nulidad absoluta, la misma no es

Seccién 1.1 Hechos Probados y 2.1) Hecho No Probado).

relevantes:

Que de acuerdo al Oficic 8.3.380-2008, el Concejo Municig

sunto, axisien hecrnics de interés, que pérmiten afirmar, que en el

evidente y manifiesta (ver

Tenemos como hechos

al de Garabito, en Sesidn

Ordinaria Mo 174, Ariculo Vi, celebrada el 02 de septiempre del 2009, acuerda por

unanimidad v en forma definiiva “ Solicitarle gque en cumplimiento de o acordado

desde i 76 de agosto de 2007, ratificade en Sesidn Ordinaria No 154, Articulo Vil,

celebrada ef 15 de zbril de 2008, notificada a la alealdia

200¢ con conia zi Depariamenio de Recursos Humanos y

mediante oficlo 5.G 182-

mediante oficio 5.G. 334-

2009 dirioirio dirsclaments & su perscna como Coordinadora a.d de Recursos

~

Humanos. cresents z més tardar el miéreoles 09 de septiembre el estudio

4

'z reczlificacién de la plaza de

reconociendo las responsaniiidades actuales, la experier

secretaria del Concejo,

cia y el rango de jefatura

que esta Unidad ostents, ¥ elev -ardo los requisitos al equwalente a bachillerato

universitaric en Secretariado Ejecutive o bachillerato en la carrera de Derecho, que

-y

segnr manal descriptive de puesios vigente en la It
ecuivaie 5 Toofezioral 1 Lo anterior, para justificar ia in

%\3
CD
D
O
O
=
0
=)
o
=
Ay}
=
o8
0

el Presupueste Ordinario pera sl ahio

unicipalidad de Garabito

ciusion de los recursos en

, ademas que los tiempos

v mm Jizmmitm a 1:va lahar



. “ Folio (46

MURNICIPALIDAD DE GARABITO
=iz depende en gran medida la buena marcha del Concejo

LN

} e ef‘m@’f“

Murdcioa:, v gue ai s

0

- esta una funcionaria que depende directamente del érgano

zie guien cebe estabiecer el perfil que se requiere...” (Sic). No

Ll

ooslanie, secdn certificasiin emitida & las catorce horas veinticinco minutos del treinta de
jute S ool e, b arbouio VI, de la Sesién citada no correspende a io transcrito
en el oo o8 2682008 (ver folios 034,035 v 036 del expediente administrativo).

17} Que ef 03 de sectiembre d2 2008, por medio del oficio AAI\/MIGSO—ZOGQ , el sefior Marvin
Elizopoo Dorders, 2nosu condicldn de Alcalde Municipal de Garabito, envia al
Deparizmeric da Fecursos Humanos 2 siguiente disposicion: “...En cumplimiento por

sidn Crdinaria No 174, Articulo VI, celebrada

vuanual descrintivo de puestos vigentes en ia Municipalidad

” (Ver folio 038 del expediente administrativo).

1018) Que el oo oo sstizmore del 2009, por medio dal oficio R.H.205-2009 |, Jennifer Chaves

K

20 Cupidiz, Toocinacora 2.0 c2l Jepartamento de Recursos Humanes, remite al Alcalde, el

de puesto de Secretaria del concejo, el informe contiene

[N

21 estud o [Eaning ne ens
22 22 folios 2o osedzim en 2l referido Informe: “... Este analisis demuestra la diferencia

23 enuie 0y oioEo el profesional, ya que el administrative su

ins  unidades organizacionailes, realizando

25 SUMT L e emtianl il

Gz rascripoion v custodiz de documentos e

informaa oo

.
;
2
i
o

i1 prefesionail es la ejecucion de normas y

oropios. Con la elaboracion de estudios,

dingrosiiom o invzedoace cnes gue  Implican ssencialmente la emisién de

aciones v criterios parz ia toma de decisiones.

o R SaEn Pooerorvam i o g e lierm el Al fevme mmvee ] A nmarres o mar ctrio o emm kA Ala
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ACTA DE SESION EXTRACRDINARIA N° 37-2021
14 DE JULIO, 2021.

Bi.2x

(V3

MUNICIPALIDAD DE GARABITC
] su traczjo =8 iz coordinacién vy conirol de los procedimientos. Ei puesto de
” secretziiz de Concsjo Munisipal no tiene, funciones de c¢coordinacién, de toma de
3 decisicnes. svaluar proyvecios, disefiar metodologia, planes, normas y evaluar
4 criterics. Come bien lo indica tante el manual como fa secretaria en oficio namero
5 396-2G57 son funciones de suministrar, archivar, redactar, remitir, certificar y

6 atender 2dbiicc actividades de un puestc administrative. Por otra parte, es
7 imporiznie Jestacar gue su responsabilidad de Certificar es muy tediosa sin
g embarge 8tz anfre sug funcicnes...”. Asimismo recomienda en lo de interés: “(...)

g Finalrenie. =n caso de Jue el presente estudio técnico, no sea satisfactorio para

-

10 Uustedss, les recomiende muy respstucsaments, realizar ja consulta y estudio del

1] Ppreserie 250, & Servicio Civil ¢ la Unién Nacional de Gobisrnos Locales, y

sente documente”. (Ver folics del 030 al 062 del expediente

n

12 adjuntar sl pr
13 adminisirative).
18 Que e 15 de seotiembre del 2009, iz Asesoria Legal Muricipal, atendiendo consulta
15 verbar de! Departamento de Recursos Humanos, mediante el oficioc 0.L-201-2009-H,
16 emitic criteric en cuanto 2 iz recalificacién de ia plaza de la Secretario del Concejo
17 Municipal. a2 Asescria Lega:, expore que, si las funciones de la Secretaria no han
18 variaco susiencizimente desde su contratacion a la fecha, no es procedente la
19 recaiificacién del puesto. De la misma forma recomienda con fundamento en el articulo
20 108 incisc o) de la LGAP desobedezca la orden girada. El oficio se entregd el 17 de
21 getiemire 4= 2009, (Ver folios del 063 al 070 y del 046 al 082 del expediente
22 adminisiziive) |
21%0) Que en Sesién Ordinaria No 177, Artfculo V, inciso A), celebriada el 23 de septiembre del

24 2009, Bl Oorcelo Municipal, acordd: ¢ Splisitar a la Auditoria Interna un analisis

-~
noe!

25 obictiva =core = reciasiicacidn a ias piazas de: Secretaria Municipal y contadora
26 icipal. 81 ami iasificacionse se ajust ech idad y escalafén
Municipal. 8i ambag reciasificacionss se ajusian at Derecho, necesi ¥

i L4 : = 33
27 salarizi. Dicho sstudic deberd estar isto & mas tardar el proximo 28 setiembre...
(sic). {werfoirs 071 oald 42 U/0 gel expadiente administraivo).

21?'11) Que e} 28 de septiembre c¢el 2008, la Auditoria, mediante oficio Al-053-09, rubricado por

30 . ettt e Aciadae M onimiaal remitiA al " Aneain

P - - - — o R FE U
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144)

1.15)

O
o
il
P
)

K

conailnran -

Folio

048

INAERIA N 37-2021

MUNICIPALDAD DE GARABITO:
andiizis soibre ia reclasificacion a la plaza de Secretaria del Concejo

cocntd s on las recomendaciones sefaia en o gue interesa: .
& Y 2! raailzar la revaloracién de la plaza de la Secretaria del

rara o cusi deioen tensr presente la existencia de la figura de

recursos necesarios en el presupuesto

b
¢
s
ek
o
7]

pariodo 2000 para ia plaza de la Secretaria...” (Ver folics del 074 al 076

e administrativo).

1 oxiiasrdinera No 37, ceiegbrada el 28 de septiembre del 2009 se aprueba

cechn en ol gresupussto 2010 los recursoes para [a recalificacion o
o ola omoaza s Seorateriz de Concejo a Profesional 1, y se envie a la
o g Hepu estudic analizado por la

Fepublica juntc con el

y la recomendacién dada por la

[ R P A A, fogan
arlvren s Hecursos Humanos

U 6 cficics A-063-09, vy que el Alcalde en conjunto con
[ERnE {aza..”. Lo anterior debido a que en consulta realizada
Pre cetamid cue le revaloracion es ia figura que se ajusta a lo dispuesto

c2 Carzbito 2r Sesion Ordinaria No 174, Articulo Vi, celebrada

U= (Ve felio: 0104 y 0105 del expediente administrativo).
sesiemore cg 2009, 2% funcionarios municipales, remiten ante el Concejo

Administrativa de ANEP, su disconformidad en

= ¢ cambic saarial que se le otorgue al puesto de Secretaria Municipal,
Dhlosc TN, (2asgnacion, transformacion o revalcracion, por cuanto 1o

¢ e sase en el uncianario vy no las funciones. ( Ver folios del 094 al 096

3 ACTHEAl V)
v oDoidinanes cel Zoncejo Municipal de Garabito No 178, celebrada el 30 de

L008, En ozl Artoule /i Inciso ), se conocid la nota de la ANEP, resefiada

2 = macntt oingln acuerdo (Ver folios 087 a 0103 del expediente
_ove e P08 por medin del oficio ADSD-233-2009, la Direccion Generat
- R mben o b Ao et Al raacifrnariAn raalizada nor o
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14

10

11

12

13

14

15

16

17

DE JULIG, 2021.

a4

R
MUNICIPAUDAD DE GARABITO

Auditciiz intena de ie Municinalidad de Garabito, consideran

es imp-ocadaie. (Ver folics 0706 2!l 0108 del expediente admin

-

Que 2l 15 d= diciembre de 2008, mediante

Elizendo Cordero. en su condicidon de Alcalde, remiie al D

Humsaros, 2 siguienie ilineariiento: “CONSIDERANDO: PR

Extracrdinaria No

-~
2800

: “Incluir en el presupuesto 2

oficio A.M-22.

37,

Folio (49

/fﬁ“rm«_%/
do gue dicha reasignacion
ustrativo).

49.2009, el senor Marvin
epartamento de Recursos
IMERO: Que el Concejo
28 de

celebrada el

010 los recursos para la

cretaria del Concejo a Profesional 1, y

recaiif zacids o revaioracion ds ia plaza de
se envid 2 iz Cordrzicorfa Generzal de iz Repiblica junto con el estudio analizado por

la Cocrdinzcers Intering de Recursos

Recurzcs Rumsanos revaiors la plaza. SEGUNDO: Que la
Reptaizz madiants ofizio Mo 12888 de fechs 07

ordinario Dara:

hacer 2iz=ii2 ig recalificacion o revaloracién de ia piaza dfe
Profesicral % a nartir de enerc de 20107, (Ver folio 0109 del

de diciembre de 2008

Humanos y la recomendacion dada por la
cficios 4i-083-08, v que el Alcalde en conjunto con

Contraloria General de la

, aprobo los

el anc 2010, para la

de Secretaria de=l Concejo. LE SOLICITO:

Secretaria de Concejo a

expediente administrativo).

187) Que el 08 cde anero del 2020, por medio del oficio R.H001—20i0 Jennifer Chaves Cubillo,

19
20
21
22
23
24
25
2
27
28
29

30

a4z Coordisador

Aicslde en oficic AM-2249-2002 vy se

J4b)
o
il
_)
<
0
o
L}
O
A
W

procetisr inc ui” |

departzmeric de RRHE NO aprusba =i cambio y libera de

presenis 0 LLJiE gue =sia modificacién pueda provocar, por lg

bajo su responsabilidad, ya que mis re comendaciones fueron
ministrativo).

= amaro e 90 0, a travas dal oficio A M-80-2010,

Que g

de Gazrabiio Marvin Elizordo Jorderc. an respuesta al oficiq

: ; [ e £ =
Deparizmenis de Reourscs Humands: ‘LLPCR
tomzarios nor el Concejo Municipal de Garabite, en el oficic

dadas...

& a i el Departamento de Regursos Humanos, se refiere

fala ‘...3. Si es de su

ciaza de secretaria del Concejo como profesional 1, le indico que el

cualquier responsabilidad
gue dicho cambio quedara

* (Ver folios 0110 y

el sefior Alcalde Municipal

R +001-2010, le sefiala al

TANTO: Arhparado en ios Acuerdos

A.1.083-09 de la




Folio 050

MUNICIPAUDAD DE GARABITO
niaiia, y en oicie NO128398 de la Contraloria General de [a Republica, es

¢ revaioracidon de la plaza de

ef 1, & parir del 1 de enerc del afio 2020...” (sic).

(Varfo nz 00 20 217 5 de expeciente administrativo).
51.19} Que = 15 as marzo cel 2372 ss susciibio e contrato de dedicacion exclusiva, entre &l
Alcaics wiecipal 2g Garasiio v ia sef ora ana Espinoza Morales, en el que se reconoce

icacian exclusiva, pudiendc prorrogarse a un 55% dicho

o
-
(]

ha !

[
(]
O
[
(I

5
o
0
th
)
1§3]
-
e,
W

sl 30 al 37 del expediente de la Relacion de Hechos No 002)
120) Que - o a wosiecic o 3 ceclasilicacion del puesto de Secrefaria del Concejo

acios adminisirativos:

=
[
0
Ea)
[
-
5
L
[ &)
]
=
[&F)
,‘
o
o
ol
=
m
(€3]

11 SAccitn ca s orsonal o 202-2010 (Corraspondisnte a aumento salarial | semestre 2010).

N

17 -Accht e tersnnal o 2VE-2070 (correspondiente a aumento salarial il semestre 2010).

No 238-2-2020 compensacion vacaciones periodos 2007/2008,

1
=)
n
(@]
o
[{nl
15
M
o
&
C

13
14 20057 30% 0 L0800

15 SACTID s Dgnnoal o O C-E-Z20170 (Aumento salarial | Semestre 2011).

.
=0

16 S A¥utotANINTECTE BRRRNE it IS o B CRLAT R zgo del 25% de dedicacion exciusiva).

~
-

17 -ASChe o Fhmsonal o i-2012 (Pege del $5% de dedicacion exclusiva).

18 SAccitn am Sersongl s 1 -A-2012 (Aumenic salanal [ semestre 2012},

19 SACCE - dn s onal o 408 2 (Reconocimiente anualidad 2012).
20 -Corono = Deicacdr Dxousiva, suscrifo entre el Alcalde Municipal de Garabito y ia

- Wicraies, susorito e 15 de marzo del 2012,

22 Accioy o LA o 1 L-200 3 [Aumente salanial | semestre 2013).

13 y anualidad 2013).

Lmanto saiaral il semestre 20

)
N
i
I
¢
g

.
1
Lz
|
)
)
.
()

o
f_]*
1
I
(@]
s
)“

umento salarial | semestre 2014).

SACCioT ZE anong o 3UZ-Z074 (Aumento salarial Il semestre 2014).

SEtet cnoEiso 3 3 {AUmento salarial | semestre 2015
28 . -
- 20 D0 TLo-n i S Arushizaa 2005,
29 e . e e ot T .y
SAocit s T s o TSR0 (Aavmenis Salanal I semestre 2015).

30

£oom i P T TN L R R T S T B N e T TR N o
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MUNiCIPALIDAp DE GARABITO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 37-2024
14 DE JULIQ, 2021.

/

MUNICIPALIDAD DE GARABITO

/

, -Accidn de Personal No 703-2016 (Aumento salarial 1] semest
5 -Accién de Personal No 704-2016 (Anualidad 26’16).
3 -Accidn de Personal No 620-2017 (Aumento salarial | semestr
4 -Accion de Personal No 780-2017 (Aumenio Salarial Il semest
5 -Accidn de personal No 1368-2017 (Anualidad 2017).
6A -Accidén de Personal No 2258-2018 (Aumento salarial | semes
7 -Accion de Personal No 3871-2018 (Anualidad 2018).
g -Accion de Personal No 3855-2018 (Aurﬁento salarial [l semes
9 -Accion de Personal No 4819-2019 (Aumento salarial | Semes
10 -Accién de Personal No 6466-2019 (Anualidad 2018).
11 -Accion de Personal 6587-2019 (Aumento salarial Il semestre
12 Las anteriores Acciones de Personal, se calcularon con
13 Profesional 1.
14 (Las Acciones de Personal del afic 2010 al 2019, rolan d
15 expediente administrativo).

181) Que el 24 de julio del afio 2020, se emitid la constancia No

17 parte del personal de la Gestidén de Talentc Humano, en la g

4?@\\ e
ST

)
re 2016).

e 2017).

ire 2017).
tre 2018).

tre 2018).

tre 2019).

2019).

é nueva base salarial de
| folio 121 al folio148 del

C-GTH-115-2020-EBM, por

ue se indica que la sefiora

18

19 de enero de 1996, en la Plaza de Secretaria del Conoej'

20 presuntamente desde esa fecha ostentaba la categoria ocu

21 Municipal 2-B, ya que la primera

22 gecion de personal que se registra, corresponde al afio 200

23

folio 0117 del expediente administrativo).

%%2) Que el 3 de agosto del 2020, se elabord el informe correspo

25 realizada por la Municipalidad de Garabito, referente a la

26
27

28 o
requisitos del Ordenamiento juridico, y consecuentemente

29 - - - -
otras acciones de personal. ( Ver expediente administrativo fo

30

R S S-SR I RS e

evidente y manifiesta de la accion de personal No 02

recalificacion del puesto de Secretaria del Concejo municipg

Xinia Espinoza Morales, ingreso a iabbrar para la Munici;ﬁalédgd de Garabito, desde el 01

:jo Municipal, dicho puesto
pacional de Administrativo
5 con dicha categoria. (Ver
ndiente a una investigacion
presunta nulidad absoluta,
5-2010, que contempla la
i por incumplimiento de los

a nulidad sobreviniente de

ios 046 0 082 )

me enlicitar la ingtaracion
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4

5

1
6
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9

10

11

12

@%021.

de un procedimiento para declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de la accion
de personal NO 028-2010, que contempla la recalificacion de la plaza de Secretaria del
Concejo Municipal, por incumplir requisitos dispuesto en el ordenamiento juridico. Sefiala
ia misma situacién para tras acciones de perscnal sobrevinientes y que se tramite de

acuerdo al articulo 173 de la LGAP. (Ver expediente administrativo folios 046 0 082)

24) Que, en el presente caso, la expedientada sefiora Espinoza Morales, interpuso recurso

de revocatoria con apelacion en subsidio contra el auto del traslado de cargos

25) Que, en el traslado de cargos, se imputaron e intimaron 10s siguientes cargos:

2.2.1y HECHOS QUE PRESUNTAMENTE GENERAN NULIDAD EVIDENTE Y
MANIFIESTA DE LA ACCION DE PERSONAL NUMERO 026-2010 Y LA NULIDAD
SOBREVINIENTE DE VARIAS ACCIONES DE PERSONAL CONEXAS, SON LGOS

SIGUIENTES:

12.1.1) Que el 15 de diciembre de 2009, fnediante oficio A.M-2249-2008, el sefior Marvin

14

15

16

17

19

20

21

23

24

25

26

27

Elizondo Cordero, en su condicién e Alcalde, remite al Departamento de Recursos
Humanos, el siguiente lineamiento: “CONSIDERANDO: PRIMERO: Que el Concejo
Municipal de Garabito en Sesié:zx Extraordinaria No 37, celebrada el 28 de
septiembre de 2009, acordd: “Incluir en el presupuesto 2010 los recursos para la
recalificacidén o revaloracion de la plaza de Secretaria del Concejo a Profesionat 1, y
se envié a la Contraloria General de la RepUblica junto con el estudio analizado por la
Cooardinadora Interina de Recursos Humanos y la recomendacion dada por la Auditoria
fnterna en sus oficios Al-053-09, y gue el Alcaide en conjuntc con Recursos Humanos
revalore la plaza. SEGUNDO: Que la Contraioria General de ia Republica mediante oficio
No 12898 de fecha 07 de diciembré,de 2009, aprobd los recursos incluidos en el
presupuesto ordinaric para el afic 2010, para la reclasificacion o revaloracion de la plaza
de Secretaria del Concejo. LE SOLICITO: hacer efectiva la recalificacion o revaloracion

de la plaza de Secretaria de Concejo a Profesional 1 a partir de enero de 2010 (Ver folic

0109 del expediente administrativo).

28 :
2.1.2) Que el 09 de enero del 2020, por medio del oficio R.H001-2010 Jennifer Chaves

29

30

Cubillo, en su condiciéon de Cocrdinadora a.i del Departamento de Recursos

e e iElin b mmbinitmdde s ] Alsalda an Aficia A M_2240.20009 v spfala ;
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2.173) Que el 14 de enerc de 2010, a través del oficio A.M-8I

8

9

10

11

12

13

14

15

39

MUNICIPALUDAD DE GARABITO

Folio (53

INTERND

\Qb% &

w i o S o
...3. 8i es de su proceder incluir la plaza de secretarid'tl u oncejo como

profesional 1, le indico que el departamento de RRHH

NO aprueba el cambio y

libera de cualquier responsabilidad presente o futura que esta modificacion pueda

provocar, por lo que dicho cambio quedara bajo su responsabilidad, ya que mis

recomendaciones fueron dadas...”. (Ver folios 0110

administrativo).

M)Jnicipal de Garabito, de ese momento, sefior Marv

y 0111 del expediente

0-2010 , el sefior Alcalde

n Elizondo Cordero, en

respuesta al oficio R.H001-2010, le sefala al Departamento de Recursos Humanos:

*...POR TANTO: Amparado en los Acuerdos tomados po
Garabito, en el oficio A.l.053-09 de la Auditoria Interna,
Contraloria General de la Reptiblica, es que le sc
recalificacidén o revaloracién de la plaza de secretaria del (
partir del 1 de enero del afio 2020.‘..” (sic). (Ver folios 01

administrativo).

r el Concejo Municipal de
y en oficio N.12898 de la
licito hacer efectiva la

“oncejo a Profesional 1, a

;12 y 0113 del expediente

2.141) Que el 18 de enero del 2010 se emitié la Accién de Persorial No 026-2010, en la que

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

se justifica: “Accidon de personal que conterhpla la Rec?lificacién de la plaza de

Secretaria de Concejo a Profesional 1, a partir del 01 cie enero de 2010, en los

siguientes términos: 1.
Mediante Oficios AM-80-2010 y AM—2249~2009, se indica po

de la plaza de secretaria de concejo a Profesional 1. 2. El au

09, dictaminé que es procedente la revaloracién de diche

General de la Republica mediante oficio No12898, aprobd |

presupuesto ordinario del afic 2010, para la recalificacion ¢

firmado por Xinia Espinoza Morales, Jennifer Chaves Cubillo,

'(Ver folio 0114 del expediente administrativo).

r la Alcaldia la revaloracion
ditor mediante oficio A.l-53-
3 plaza. 3. La Contraloria
s recursos incluidos en el
le la plaza...”. chumento

y Marvin Elizondo Cordero.

2.21?5) Que el 15 de marzo del 2012, se suscffbié el contrato de dedicacién exclusiva, entre

29

30

el Alcalde Municipal de Garabite y la sefiora Xinia Espin

oza Morales, en el que se

reconoce un 25% por concepio de dedicacion exclusiva, pudiendo prorrogarse a un

- Y LR R

—t o T L indaiedes e minAMDAMATA A

miimanla ~can ine
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requerimientos técnicos y legales establecidos para el otorgamiento de dicho

beneficio (Ver folios del 85 al 87 del expediente de la Relacién de Hechos No 002)

2,1.6) Que en forma posterior a la reclasificacién del puesto de Secretaria del Concejo

3

4

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

25

26

27

28

25

30

Municipal, se emitieron los siguientes actos administrativos:

_Accién de Personal No 222-2010 (Correspondiente a aumento salarial | semestre 2010).
-Accidon de Perscnal No 378-2010 (correspondiente a aumento salarial H semestre 2010).
-Accion de Personal No 238-B-2020 {compensacion vacaciones periodos 2007/2008,
2008/2009 y 2009/2010).

-Accidn de Personal No 010-B-2011 (Aumento salarial | Semestre 2011).

-Accion de Personal No 0680-2012 {Pago del 25% de dedicacion exclusiva).

-Accidon de Personal No 171-2012 (Pago del 55% de dedicacion exclusiva).

-Accidon de Personal No 171-A-2012 {Aumento salarial || semestre 2012).

-Accidén de Personal No 408-2012 (Reconocimiento anualidad 2012).

-Contrato de Dedicacion Exclusiva, suscrito entre el Alcalde Municipal de Garabito y la
funcionaria Xinia Espinoza Morales, suscrito el 15 de marzo del 2012.

_Accion de Personal No 130-2013 (Aumento salarial | semestre 2013).

-Accion de Personal No 596-2013 (Aumento salarial Il semestre 2013 y anualidad 2013).

_Accion de Personal No 356-2014 (Aumento salarial | semestre 2014).

-Accion de Personal No 803-2014 (Aumento salarial Il semestre 2014).

-Accidn de Personal No 804-2014 (Arualidad 2014).

-Accibn de Personal No 376-2015 (Aumento salarial | semestre 2015).

-Accion de Personal No 708-2015 (Arualidad 2015},

-Accion de Personal No 779-2015 (Aumento Salarial Il semestre 2013).

-Accién de Personal No 301-2G16 (Aumento salarial | semestre 2016).

-Accién de Personal No 703-2016 (Aumento salarial [l semestre 20186}.

-Accion de Personal No 704-2016 {Anualidad 2016).

-Accion de Personal No 620-2017 (Aumento salarial | semestre 2017).

_Accién de Personal No 780-2017 (Aumento Salarial It semestre 2017).

-Accion de personal No 1368-2017 (Anualidad 2017).

A mmidin ol Thmvm I KA 3RS N2 (D omanta calarial | ecemaatre 20018



,, ~ Folio 055
a1 \
MUNICIPALIDAD DE GARABITO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 37-2021
14 DE JULIO, 2021.

MUNICIPALIDAD DE GARABITO

-Accién de Personal No 3871-2018 (Anualidad 2018).

% MU

5 ~-Accion de Personal No 3855-2018 (Aumento salarial Il semestre 2018).
3 -Accidn de Personal No 4819-2019 (Aumento salarial | Semestre 2019).
4 -Accidon de Personal No 6466-2019 (Anualidad 2019).
5 -Accion de Personal 6587-2018 (Aumento salarial Il semestreé2019).

g Las anteriores Acciones de Personal, se calcularon con ia nueva base salarial de
7 Profesional 1.
g (Las Acciones de Personal del afioc 2010 al 2019, rolan dgl folio 121 al folio148 del

9 expediente administrativo).

2.1¢/) Que los hechos descritos del 2.1.1) al 2.1.6) presuntamente generan una nulidad

11 absoluta. evidente y manifiesta, al aprobarse por parfe del seficr Alcalde Municipal

12 de Garabito la revaloracion de la_plaza de Secretaria de Concejo a Profesional 1. lo

13 gque en apariencia supone _gue no_existe motivo. contenido, ni fin en los_actos

14 descritos y por ende se deben anulzr las Acciones de Personal antes descrifas.

1128) Que el dia 14 de mayo del 2021, se realizd la audiencia oral y privada. En dicha
16 audiencia, entre otras argumentos, la sefiora Xinia Morales, sefiald gue existe un

! i
17 reglamento que avala el otorgamiento del beneficio de dedicaciéon exclusiva, que se
/

183 cumplié con el tramite respectivo, qué{ el Auditor Interno de la Municipalidad de Garabito
19 gvalé el reconocimiento del pago de dedicacion exclusiva, que la Contraloria General de
20 4 Republica aprob¢ la partida presupuestaria para el pago del beneficio, que el Concejo
21 Municipal de la época aprobd dicho ;:.Eago y gue el Alcalde Mgunicipal no veto el acuerdo

22 municipal de pagé de dedicacion exclusiva a su favor. Unlaspecto relevante, es que

= insistid en que su labor es profesional y que en otras municipalidades se han tramitado
24 casos similares al suyo. Asimismo, presento amplia documentacion. (Revisar audio
25

audiencia oral y privada).

12.29) Que la sefora Xinia Morales, presento conclusiones reiterando lo dicho en el Hecho

Probado 1.28).

12.20) Que el 18 de enero del 2010 se emitié la Accion de Personal No 026-2010, en la que se
> justifica: “Accion de personal que contempla la Recalificacién de la plaza de
30 - - . ot il A m emdiu il OA dA ahara de 2010 en los
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““siguientes términos: 1. Mediante Oficios AM-80-2010 y AM-2249-2009, se indica por

la Alcaldia la revaloracién de la plaza de secretaria de concejo a Profesional 1. 2, El

2

3 auditor mediante oficio A.l1-53-09, dictaminé que es procedente la revaloracion de
4 dicha plaza. 3. La Contraloria General de la Republica mediante oficio No12898,
5 aprobé los recursos incluidos en el presupuesto ordinario del afic 2010, para la
6 recalificacién de la plaza...”. Documento firmado por Xinia Espinoza Morales, Jennifer
7 Chaves Cubillo, y Marvin Elizondo Cordero, es invalida, por ser nula absolutamente, al no
3 cumplirse ios requisitos establecidcs en el ordenamiento juridico, por no es una nulidad
9 evidente y manifiesta. Esa nulidad absoluta aicanza los actos conexos, para lo cual se

10 debe realizar un estudio #&cnico-juridico concreto por parte de Recurso Humanos. (Ver
it folio 0114 de! expediente administrativo).

12 En consecuencia, tenemas como hechos no probados:

13.2.1) Que la Accidon de Personal No 026-2010, emitida el 18 de enero def 2010, y los actos
14 conexos a la misma, asi como los cargos formulados en el presente procedimiento
15 administrativo ordinario, constituyan una nulidad absoluta evidente y manifiesta.

16.2.2) Que la sefiora Xinia Morales, desempefie funciones de abogada en la Municipalidad de

17 Garabito

18 Los anteriores razonamientos o circuristancias, determinan que en el presente asunto no
19 existe motivacion para otorgar la recalificacion de plaza a la Secretaria del Concejo
20 Municipal, y el beneficio de dedicacion exclusiva a la funcionaria Morales.

21 Existen posiciones encontradas. por una parte. la encargada de Recursos Humanos. v el
2 encaraado de la Asesoria Juridica, manifiestan que no_procede la recaiificacion de ia
23

plaza de la_sefora Xinia Morales. v por ende el pago de dedicacion exclusiva. Por otra

24 L . . ) .
parte. el criterio del Audifor Interno eg gue el otorgamiento de los referidos peneficios es
25 ) : .
procedente. asi lo reconoce el Reglamento gue rige la materia. E] Alcalde v Concejo
26 . . v I3 -
Municipa! de la época, estan de acuerdo con_el pago del plugs a favor de la sefora
27 -‘
Moraies. v el pago se presupuestd (Ver en ese sentidoe la relaciéon de Hechos Probados y
28
No probados).
26

Esta situacion nos lleva a afirmar que la reasignacion, revaloracion o reclasificacion del
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puesto o cargo de Secretaria Municipal, es nulo, porgue no se demostré con un

estudio técnico. la justificacion para su procedencia. En

ese sentido la Procuraduria

General de la Republica, ha sostenido en el dictamen C—14j4.—2016 del 21 de junio del

2016:

Asi, la reasignacion es el producto del estudio realizado al puesto. en el cual se cambia

la clasificacion del mismo ya sea a un nivel superior o inferio
el puesto, con motivo de haberse producido en éste

permanente en sus tareas, deberesy résponsabi]idades.

r al que actualmente ostenta

una variacion sustancial_y

Sobre este punto la Contraloria General de la Republica ha sefhalado:

“Como se desprende de la definicion anterior, para que la Administracion autorice una

reasignacién, esta debe basarse en un estudio que demuestre, de manera clara, que las

funciones del puesto cambiaron sustancial y permanenteme

nte, lo cual, daria base para

que se valoren esos cambios en términos salariales. Obviamente que para tal valoracion

no solo se  tomara en cuenta el

egestudio, sino que este debe

relacionarse con otros puestos de similar naturaleza, a efecto de mantener un adecuado

equilibrio salarial interno, ademas de que se ubiquen correctamente en el Manual vy

Escala de sueldos de la institucion.” (Circular 8325, 4 julio 19
Como se desprende de lo sefialado, el elemento determina

reasignacion es que las nuevas fareas u ocupaciones

91)
nte para la realizacion de la

generen una modificacion

sustancial y permanente de las tareas asignadas originalmeénte a dicho puesto, por lo

que el estudio debe efectuarse para cada caso concreto. Sobre el punto bajo analisis,

este Organo Asesor, ha sefialado:

“Sin embargo, debe quedar claro gue para gug opere efecti

vamente la reasignacion de

n puesto, es indispensable gue ia varacion de_las fur

ciones lo _sea de manera

—

sustancial v permanente. por lo que en ese supuest

para proceder, ya sea de oficio ¢ a instancia del funcionario
proceso de resignacion, observando cabalmen

en el Reglamento del Estatuto de 3ervicio Civil,

respecto ha emitido la Autoridad Presupuestaria. (C-258-20

o la Administracién queda habilitada

interesado, con el respectivo

te las disposiciones contempladas tanto

asi como en las Directrices que al

03, 27 de agosto 2003) (el
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no sohre el funcionario que ocupa el puesto. Es decir, las tareas y requisitos del puesto
deben ajustarse no con miras a rmejorar o ajustar ia situacion de un funcicnario
determinado, sino con la finalidad de mejorar el servicio publico...”

En ese sentido, no existe motivacion para adoptar esa decision de revalorar el puesto o
cargo de Secretaria Municipal. (Ver relacion de Hecho Probados).

La motivacion debe ser entendida como “... una declaracion de cuales son las
circunstancias de hecho y de derecho que han llevado a la respectiva
administracién publica al dictado o emanacion del acto administrativo. La
motivaciéon es la expresién formal del motivo y, normalmente, en cualquier
resolucion administrativa, esta contenida en los denominados ‘considerandos’ -
parte considerativa-. La motivacion, al consistir en una enunciacion de los hechos
y del fundamento juridico que la acﬁministracién publica tuvo en cuenta para emitir
su decisién o voluntad, constituye un medio de prueba de la intencionalidad de
esta y una pauta indispensable paré interpretar y aplicar el respective acto
administrativo.” (JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo !.
(Parte General). Biblioteca Juridica Dike. Primera edicion. Medeliin, Colombia. 2002. P.
388.)

De manera que la motivacion debe determinar la aplicacion de un concepto a las
circunstancias de hecho singulares da que se trate, de tal forma que si se ha cumplido
con todos los requisitos para el otorgémiento del beneficio de dedicacion exclusiva, en el
ambito de una relacién de emplec pablico, es procedente la suscripcion y formalizacion
del contrato respectivo, por lo que, si el contrato no se ajusta a la realidad existente,
existiria infraccién del ordenamiento juridico y las normas técnicas aplicables al caso
concreto.

Siguiendo el criterio calificado de Ios;é juristas Eduardo Ortiz Ortiz y Ernesto Jinesta, el
motivo son los antecedentes, presu:.'puestos o razones juridicas (derecho) y facticas
{hechos) que permiten emilir e acto administrativo. El contenido es lo que el acto

administrative declara, dispone, ordena, certifica o juzga y por lo general se plasma en la

Gl e dmimd N A lma Aimmmninianme racallirinnae Aficine N artierdng En
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ese sentido el contenido al tenor del articulo
132 parrafo 1 de la. Ley General de la Administracion Publica (en adelante LGAP) debe:
3 “...Abarcar todas las cuestiones de hecho y-derecho sur;gidas deil motivo, auﬁque
4 DO hayan sido debatidas por las partes interesadas..j.” De la misma forma el
5 contenido debe ser proporcionado al fin legal y correspondiente al motivo, cuando ambos
¢ ©estén regulados J(Art.iculo 132 parrafo 2 de dicha Ley). Enlaplicacion del principio de
7 lipicidad administrativa, el acto debe estar regulado en el moiivo y el contenido, aunque
g sea en forma imprecisa, por tal razén el articulo 132 pérréafo 3 ibidem, dispone que
9 cuando el motivo no esta regulado el contenido debe estarlo.
10 Aclarado lo anterior, al no existir un motivo claro y precéscé), el contenido adolece de
11 sustento, lo que en Ultima instancia causa un. efecto negatiyo en los intereses y en la
12 esfera patrimonial de la Municipalidad de Garabito al cancelatse una revaloracion que no
13 procede y un porcentaje por concepto de dedicacion exciusivag que no corresponde.
14  En abono a lo expuesto, el Organo Procurador en las conclu‘isiones del dictamen C-144-
15 2016 supracitado, establece en lo conducente: '
16 “3. Los servidores municipales ab'ogados se encuentranéa sujetos al régimen de
17 prohibicién; sin embargo, para recibir ese plus salarial de.iben ocupar un puesto de
18 abogado, o realizar l‘abores relacionadas con Administracion ITributarEa (en cuyo caso €l
19 porcentaje de la compensacion econdémica prevista en la Iey§N° 5867 dependera de los
20 requisitos exigidos para el puesto). Por lo tanto, si no se cumple alguno de esos

21 supuestos es improcedente su reconocimiento, adn y cu?ndo forme parte de sus

22 funciones el brindar asesoria en materia legal...”

ad absoluta en cuanto & la

23 Es claro entonces, que, en &l presente caso, existe una nulid

24 revaloracion aplicada al puesto o cargo de la Secretaria Municipal, ya que no existe un

2 estudio técnico que'avaie ese movimiento de personal, por tal razén se tiene como
26 Hecho Probado: ‘

12.;1) Que el 18 de enero del 2010 se emitio Ia Accién de Personal %No 026-2010, en la que se
% %ficacién de la plaza de

justifica: “Accion de personal que contempla la Recal

> e enero de 2010, en los

Secretarié de Concejo a Profesional 1, a partir del 01 ¢

30
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S Alealdia la revaloracién de la plaza de secretaria de concejo a Profesional 1. 2. El

auditor mediante oficio A.1-53-09, dictaminé que es procedente la revaloracion de

dicha plaza. 3. La Contraloria General de ja Republica mediante oficio No12898,

W8]

aprobo los recursos incluidos en el presupuesto ordinario del afo 2010, para la

4

5 recalificacién de la plaza...”. Documento firmade por Xinia Espinoza Morales, Jennifer
6 Chaves Cubillo, y Marvin Elizondo Cordero, es invalida, por ser nula absolutamente, ai no
7 cumplirse los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico, pero no es una nulidad
g  evidentey manifiesta. Esa nulidad absoiuta alcanza los actos conexos, para lo cual se

g debe realizar un estudio técnico-juridico concreto por parte de Recurso Humanos. (Ver
1o folio 0114 del expediente administrativo).
i1 En punto a lo anterior, se colige, gue al criterio externado por el Tribunal Supremc

12 espafol, en sentencia de 28 de enero de 1961, en el sentido de que la ilegalidad

i3 manifiesta es aquelia “--- declarada y patente, de suerte que se descubra por la mera
14 confrontacion del acto administrative con la norma legal, sin necesidad de acudir a
15 interpretacion o exégesis”. (Arguedas Chen Apuy y otros. Manual de Procedimiento

16 Administrativo. Procuraduria General. 2007. P. 1987), no aplica en el presente caso, ya

17 gue existen criterios encontrados sobre los hechos y cargos que se han analizado.

18 Finalmente. en cuanto al fin gue persigue una revaloracion de un puestc y pago de
19 pluses adicionales, en tanto se acrediten los requisitos, es garantizar una exclusividad en
20 ta prestacidon del servicio, pero asegurando una inversion eficiente y eficaz de los
21 recursos publicos. Esto no se logra, si se pagan beneficios en casos en los que no asiste
2 tal reconocimiento y no como ha sucedido en el caso de marras.

25 3) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

24 En el presente asunto, se pueden establecer las siguientes conclusiones vy
2 recomendaciones: 3.1} Que en &l tema de la revaloracion o reasignacién la Procuraduria
2 General de la Republica en el diclamen C-144-2016 del 21 de junio del 2016, ha
¢ sostenido en lo que interesa:

2 « Asi. la reasignacion es el producio de! estudio realizado al puesto, en el cual se
> cambia la clasificacion de! mismo ya sea a un nivel superior inferior al que actualmente
30
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5 +3.2) Que la dedicacidon exclusiva, seguin la Procuraduria tiene
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11

12

13

14
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permanente en sus tareas, deberes y responsabilidades.

para su procedencia. En ese sentido en el el dictamen C-34
de 2008:

“...La dedicacién exclusiva tiene como presupuestos pa3

Folic 061

AUDITOR
IRYERND

una serie de presupuestos

2-2008 de 23 de setiembre

ra su aplicacion, que ei

funcionario ostente un grado académico que lo califique para ejercer una profesion

liberal, que esté inscrito en el respectivo colegio profesia

nal cuando ésta sea una

exigencia para el ejercicio de la profesion, y que dicha profeésién liberal sea una de las

exigidas por el Manual de Puestos para desempefiar el ¢argo. Es decir, no podria

otorgarse el beneficio de dedicacion exclusiva a un puesto pa

profesional liberal, cualguiera que sea el grado académico

ra el que no se necesite ser

que ostente el funcionario,

pues no existiria una causa que justifigue el otorgamiento del beneficio cuando el

trabajador no se desempefia para la Municipalidad como un

de que lo sea...”

profesional liberal, a pesar

I35.2) Que la motivaciéon de un acto administrativo, debe determinar la aplicacién de un

concepto a las circunstancias de hecho singulares de que se frate, de tal forma que si se

LI

ambito de una relacion de

del contrato respectivo, por

no se ajusta a la realidad

brmas técnicas aplicables al

ﬁrable o derecho subjetivo,
sbe cumplir con el recaudo

ede adminﬁsﬁrativa o gubernativa y si se

ceso de lesividad en sede

34 del Codigo Procesal

5 sostenido:

finAlAN nAarnna NOr 1INAa

16
17 ha cumplido con todos los requisi'tos para el otorgamiento de la revaloracion o
18 reasignacion y del beneficio de dedicacion exclusiva, en el
19 empleo publico, es procedente la suscripcion y formalizacion
20 lo que, si el acto administrativo que otorga esos beneficios,
= existente, existiria infraccién del ordenamiento juridico y las n¢
22 ‘
caso concreto.
23 - .
3.3) Que, en los supuestos, en que un acto administrativo favg
24 ) N
contiene una nulidad absoluta,. evidente y manifiesta, se de
25 :
establecido en el articulo 173 de la LGAP, en s
26 .
tratare de otro tipo de nulidad se debe cumplir con el pro
27 )
judicial, de conformidad con lo dispuesto en el artlculoé
28 ;
Contencioso Administrativo.
29 ‘ . _
Sobre el particular la Procuraduria General de la Republica h:
30 :
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Folio (062
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' parte, debe corroborar que el procedimiento tramitado haya respetado el derecho de

defensa de los administrados, y por oira, debe “acreditar que ia nulidad que se pretende

declarar posea, efectivamente, las caracteristicas de absoluta, evidente y manifiesta.”

3

4 (Dictamen No. C-124-2011 del 8 de junio de 201 1).

5 " referida a la existencia de vicios del acto que sean notorios, claros, de facil esfuerzo y
6 analisis para su comprobacion, ya que el vicio es evidente, ostensible, que hace gque la
4 declaratoria de la nulidad absoluta del acto sea consecuencia légica, necesaria e
g inmediata, dada la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que padece el acto

9 de que se trate" (Dictamen C-104-92 de 3 de julio de 1992).

103-4) Que, en el presente asunto, No hay indicios gque permitan establecer la procedencia de
11 solicitar un dictamen favorabie a la Procuraduria General de la Republica, de previo a
12 dictar un acto final de anulacién, toda vez que se ha requerido hacer una valoracion,
13 analisis, comprobacién importante y profunda criterios emitidos por d&rganos
14 institucionales y criterios de ese Organo Procurador, lo que descarta que existe una
15 eventual nulidad evidente y manifiesta Al respecto, la Sala Constitucional ha dispuesto:
16 “A tenor del numeral 173 de la Ley General de la Administracion Publica, un ente u
17 6rgano plblico bien puede anular en via administrativa un acto declaratorio de derechos
18 para el administrado pero lesivo para los intereses plblicos o patrimoniales de la
19 primera, sin necesidad de recurrir al proceso contencioso administrativo de lesividad...
20 (proceso en el cual |a parie actora es una administracién publica que impugna un acio
21 propio favorable para el administrado pero lesivo para ella) cuando el mismo esté viciado

22 de una nulidad absoluta evidente y manifiesta. La nulidad absoluta evidente y manifiesta

23 debe ser dictaminada, previa y faverablemente, por la Procuraduria o la Contraloria
24 Generales de la Republica —acto preparatorio del acto anulatorio final—.” (Voto No.
2 1003-2004 de las 14 horas 40 minutos de 4 de febrero de 2004. Se afiade la negrita).
263.5) Que en virtud de lo anterior, a?estabéecer la eventual improcedencia y nulidad absoluta,
2 de la revaloracién o reasignacién y def reconoc¢imiento de dedicacion exclusiva, asi como
* actos conexos, como lo son acciories de personal vy Ia determinacion de sumas a
29 .

recuperar, por pagos en exceso, es lo procedente declarar lesivo al intergs publico, a la
30
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hacienda publica municipal y al ordenamiento juridico, dicl

reasignacion del puesto o cargo de Secretaria del Concejo Mu
3.6) Personal No Accidon de Personal No 026-2010), actos con

los pagos en exceso.

;nicipal, la Accidn de

éxos y proceder al cobro de

Colateralmente todo lo relacionado al pago del plus salarial de dedicacidén exclusiva por

conexidad y accesoriedad es absolutamente nulo, y mientras se declara la nulidad

absoluta en la sede contenciosa administrativa se recomienda no prorrogar mas este

contrato ilegal. Corolario. Se recomienda que Municipalidad proceda a acudir a la

jurisdiccidon contenciosa administrativa, para gestionar la anu
s

acion de los actos que nos

ocupan a través del procedimiento de lesividad previstos eh los articulos 34 y 39 del

Codigo Procesal Contencioso Administrativo, previa declaratoria de lesividad por parte de

ese Concejo Municipal’.

Que esta asesoria legal recomienda acoger lo resuelto por el Organo director y se

acuerde:

Primero: Dispensar tramite de comisién, con ocasion que s

externo para llevar a cabo el proceso.

Segundo: Aprobar de forma literal la recomendacion final

copiada en acta municipal.

-

se contratd 6rgano director

del Organo Director y ser

Tercero: Al establecer la eventual improcedencia y nulidad absoluta, de la revaloracién o

reasignacién y del reconocimiento de dedicacion exclusiva, as

o lo son acciones de personal y la determinacion de sumas

exceso, se declara lesivo al interés plblico, a la hacier
ordenamiento juridico, dichos actos (Revaloracién o reasigne
Secretaria del Concejo Municipal, la Accién de Personal No ;

2010), actos conexos y proceder a| cobro de los pagos en eX(

relacionado al pago del plus salarial de dedicacién €

accesoriedad es absolutamente nulo.

Cuarto: Instar al alcalde proceda a acudir a la jurisdiccion

para gestionar la anulacion de los actos que nos ocupan a

i como actos conexos, com
'a recuperar, por pagos en
\da pUblica municipal y al
ﬁacién del puesto o cargo de
Accién de Personal No 026-
;eso. Colateralmente todo lo

xclusiva por conexidad Yy

contenciosa administrativa,

través del procedimiento de
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Quinto: Enviar el presente acto final al Proceso de Recursos Humanos para ser

I

agregado al expediente original. El Concejo Municipal de Garabito, ACUERDA EN

2

3 FORMA DEFINITIVA:

4 PRIMERO: APROBAR la dispensa de tramite de comision, con ocasion gue se contrato
s érgano director externo para llevar a cabo el proceso.

6 SEGUNDO: APROBAR oficio ALCM-041-2021 de fecha 14 de julio de 2021 suscrito por
5 el Lic. Andrés Murillo Alfaro- Asesor Legal referente al Analisis de recomendacion final
g del proceso de anulacion seguido contra XINIA EXPINOZA MORALES.

9 TERCERO: APROBAR de forma literal la recomendacion FINAL del Organo Director y

10 ser copiada en acta municipal.

11 CUARTO: Al establecer la eventual irprocedencia y nulidad absoluta, de la revaloracion
12 o reasignacién y del reconacimiento de dedicacion exclusiva, asi como acios CCnexes,
13 como lo son acciones de personal y la determinacion de sumas a recuperar, por pagos

14 en exceso, se declara lesivo al interés publico, a la hacienda publica municipal y al
15 ordenamiento juridico, dichos actos (Revaloracion o reasignacion del puesto o

16 cargo de Secretaria del Concejo Municipal, la Accién de Personal No Accion de

7 Personal No 026-2010), actos coneif;os y proceder al cobro de los pagos en exceso.
18 Colateralmente todo lo relacionado a! pago del plus salarial de dedicacion exclusiva por
19 conexidad y accesoriedad es absolutamente nulo.
20 QUINTO: Instar al alcalde proceda a acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa,
21 para gestionar la anuiacién de los actos que nos ocupan a través del procedimiento de
22 lesividad previstos en los articules 34 y 39 del Cédigo Procesal Contencioso
23 Administrativo.
24 SEXTO: Enviar el presenie acto fihal al Proceso de Recursos Humanos para ser
2 agregado al expediente original.
% SIN MAS QUE TRATAR, AL SER LAS DIECISIETE HORAS Y TREINTA
z MINUTOS, FINALIZA LA SESION.
28
29

JUAN CARLOS MOREIRA SOLORZANO JASON ANGULOQ CHAVARRIA
30
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